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Regeringens proposition om statsbudgeten for

2005

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens bitridande generalsekreterare med-
delade utskottet genom en skrivelse den 16 sep-
tember 2004 att riksdagen den 16 september re-
mitterat regeringens proposition om statsbudge-
ten for 2005 (RP 151/2004 rd) till finansutskot-
tet for beredning. Kommunikationsutskottet har
med stdd av 38 § 3 mom. riksdagens arbetsord-
ning beslutat lamna ett utlatande i saken till fi-
nansutskottet vad kommunikationsministeriets
forvaltningsomrade betriffar.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kanslichef Juhani Korpela, kommunikations-
ministeriet

- direktor Aulis Nironen, Vagforvaltningen

- investeringsdirektor Kari Ruohonen, Banfor-
valtningscentralen

- vice verkstillande direktor Veikko Vaikki-
nen, VR-Group Ab

- kommunikationschef Juha Norppa-Rahkola,
Finlands Transport och Logistik SKAL rf

- direktdor Raimo Mansukoski, Industrins och
Arbetsgivarnas Centralférbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmiint

Kommunikationsutskottet koncentrerar behand-
lingen av budgetpropositionen till kommunika-
tionsutskottets forvaltningsomrdde och framst
da till anslagen for Vigforvaltningen och Ban-
forvaltningscentralen samt for nyinvesteringar.
Utskottet konstaterar att det vid forberedan-
det av statsbudgeten beviljades tilliggsanslag
bade for basvighdllningen och basbanhéllning-
en. Det ar viktigt att servicenivan pé hela trafik-
ledsnitet, dvs. vdgarna, banorna och havsfarle-
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derna, bibehalls och utvecklas. Med tanke pé né-
ringslivets konkurrenskraft &r det viktigt att fa
tilldggsresurser for bl.a. forbattrade hamnforbin-
delser.

Utskottet understryker att effektiv logistik ut-
gor en viktig faktor for niringslivets konkur-
renskraft och regionernas utveckling. I budget-
propositionen konstateras att trafikforbindelser-
na ska upprétthéllas och utvecklas for att kunna
trygga och forbéttra konkurrenskraften i Finland
och i dess olika regioner. Utskottet faster allvar-
lig uppméirksamhet vid att strama utgiftsramar
kan dventyra detta mal.
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Investeringar

Ministerarbetsgruppen blev i februari klar med
sitt forslag till riktlinjer for trafikledspolitiken i
Finland for 2004—2013. Beténkandet innehal-
ler allménna riktlinjer for trafikledsinvestering-
ar for de ndrmaste &ren. Utskottet konstaterar
dock att i statsbudgeten har anvisats anslag ut-
over det redan tidigare bestdmda E 18-projektet
endast for fordjupningen av farleden till Tornea
och ombyggnaden av Skogsbackavégen. Utskot-
tet anser det mycket orovickande att finansie-
ringen dnnu ar 6ppen vad giller alla andra inves-
teringar.

Enligt ministerarbetsgruppens riktlinjer bor
underhallet av trafikleder planeras langsiktigt sa
att planeringen striacker sig over hela regerings-
perioden. Den bor basera sig pa langsiktiga stra-
tegier och investeringsprogram. Utskottet anser
att en langsiktig planering av trafikledsunderhal-
let d4r nodvandigt, eftersom det pa detta sitt ar
mojligt att effektivisera helhetsplaneringen och
verkstillandet av projekten samt utjimna kon-
junkturfluktuationerna pd omradena for mark-
bygge. Langsiktighet behovs ocksa for att kunna
planera den allmédnna samhéllsutvecklingen och
i synnerhet egen verksamhet samt for planering-
en av investeringarna for dem som anvinder tra-
fiklederna och ar aktdrer inom logistiken. Med
tillrdckligt langsiktig planering &r det dessutom
mojligt att halla helhetskostnaderna for vag- och
banprojekten pa en ldgre nivd jamfort med att
projekt genomfors i olika etapper sa att arbetet
under tiden avbryts.

Innehallet i investeringsprogrammet har valts
sa att befolkningens dagliga rérlighet och foreta-
gens internationella konkurrenskraft fraimjas sa
effektivt som mojligt samt att en balanserad ut-
veckling av regionerna, en god milj6 och trafik-
sdkerhet stods. Enligt ministerarbetsgruppens
betdnkande rdcker de nuvarande resurserna for
underhallet av trafiklederna inte till for att tryg-
ga vilfungerande transporter for néringslivet,
medborgarnas dagliga rorlighetsbehov eller re-
gionernas livskraft. Resurserna bor 6kas genom
att saddana temaprojekt som tar fasta pa problem-
punkter inleds.

Underhallet av trafiklederna kidnnetecknas av
att arbetet dr konjunkturberoende. Ministerar-
betsgruppen anser det motiverat att forsoka er-
sdtta saneringsprogrammet for infrastrukturen
som upprepas med nagra artiondens mellanrum
med ett kontrollerat underhall av trafiklederna
som optimerar livscykelkostnaderna. Beténkan-
det konstaterar att utifran finansieringslosning-
en for denna regeringsperiod forverkligas ut-
over motorvidgen E18 mellan Muurla och Lojo
ockséd fyra andra vigprojekt med livscykelmo-
dellen. Av betdnkandet framgéar dessutom de
kostnader som uppstdr om banstrickan mellan
Lahtis och Luumiki forverkligas med livscykel-
modellen. Om vdg- och bannitet inte kan ut-
vecklas tillrickligt med hjédlp av budgetmedel,
anser utskottet att en begrinsad tillimpning av
livscykelmodellen som forverkligas till exem-
pel genom béde offentlig och privat finansiering
erbjuder vid sidan av ordinarie projekt som for-
verkligas med hjilp av budgetfinansiering ett ef-
fektivt och for staten som bestéllare formanligt
upphandlingsfoérfarande for statligt betydande
trafikleder.

Utskottet konstaterar att investeringar i trafik-
leder har under byggtiden en snabb inverkan pa
sysselséttningen. Den ekonomiska tillvixt som
uppstar genom investeringar skapar dven pa
langre sikt stadigvarande arbetsplatser. Kostna-
derna for ministerarbetsgruppens trafikledspro-
jekt for 2004—2007 uppgar till 1,28 miljarder
euro. Enligt Statens ekonomiska forskningscen-
trals prelimindra utredning skulle genomf6ran-
det av projekten ha en inverkan pé nationalpro-
dukten som omkring ar 2010 uppgér till cirka
230 miljoner euro per ar. Nér denna inverkan
fordelas pa 30 ar, har trafiklederna en total in-
verkan som &r 2,5 ganger storre dn investering-
arna, m.a.o. 3,5 miljarder euro i nuvérde. Utover
detta dr det skél att betona de sysselséttningsef-
fekter som byggandet av trafikleder har. Kostna-
derna for de planerade projekten for 2008—2013
uppgér till 2,164 miljarder euro. Om de genom-
fors, blir inverkan 7,6 miljarder euro under en
tidsperiod pa 30 ar.

Utskottet hdnvisar till sitt utlatande (KoUU
15/2003 rd — RP 55/2003 rd) om statsbudgeten



for 2004 dér det allvarligt betonar att regionala
vig- och trafikledsinvesteringar har en stor bety-
delse for néringslivets konkurrenskraft och den
regionala utvecklingen. Vidare betonar utskot-
tet att finansieringen av basviaghallningen &r vik-
tigt med tanke pa den ekonomiska, sociala och
regionala utvecklingen. Utskottet anser att pa
nationell nivd har de TDN-projekt som Euro-
peiska unionen godkdnt samt vélfungerande
kommunikationer mellan Finland och Ryssland
stor ekonomisk betydelse.

Utskottet anser att i och med de trafikpolitis-
ka riktlinjerna har man nu en vélmotiverad lista
over genomforbara projekt. For att kunna ge-
nomfora projekten efterlyser utskottet nu sddana
finansieringsbeslut som motsvarar riktlinjerna.

Basvighallning

I budgetpropositionen foreslas att 570 miljoner
euro reserveras for basvéghallning. Utskottet
faster uppmérksamheten vid att statsbudgeten
for 2005 inte uppfyller de finansiella méal som
kommunikationsministeriet har uppstillt. Detta
betyder att servicenivdn pa det existerande tra-
fikledsnétet kan forsdmras. Som ett exempel kan
ndmnas att det sammanlagda kilometerantalet
belagda végar i daligt skick har hallits sa gott
som ofdrandrat (ca 5 700 km). Ocksa broar 1 da-
ligt skick har okat konstant i antal. I klarsprak
betyder detta att det for tillfallet finns dver hund-
ra broar med viktbegridnsningar och cirka 800
broar som é&r i daligt skick och krdver en snabb
renovering i vart land. Utskottet &r ocksa oroad
over det for medborgarna och niringslivet vikti-
ga lagre vignitets skick, eftersom antalet vigar
som forstorts pd grund av tjéllossning inte ser ut
att minska. De viktbegransningar som har in-
forts p& vigar av lagre klass har under den senas-
te tiden forsvarat till exempel virkesforsorjning-
en inom industrin. Om anslagsnivan for vaghall-
ningen inte hdjs, kommer servicestandarden
inom vigndtet inte att kunna méta de krav som
den vixande trafiken och konkurrenskraften
staller.

Genom finansiering dr det mdjligt att ta hand
om den dagliga farbarheten i trafiknétet och vég-
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nétets skick, sé att dessa inte forsdmras. Utskot-
tet konstaterar att finansieringen inte alls &r till-
riacklig for genomforandet av mindre utvidg-
nings- och nyinvesteringar som ar viktiga med
tanke pa lokala behov, till exempel byggandet av
lattrafikleder som far endast 42 miljoner euro fi-
nansiering. Dessutom har ett anslag pa 36 miljo-
ner euro reserverats for nationellt prioriterade
temaprojekt, varav 10 miljoner euro gar till att
finansiera aktuella brobyggnadsprogram pa
grundvattenomraden och omraden for férjtrafik.
Meningen dr att det resterande anslaget pa 26
miljoner ska anvéndas till att finansiera fem pro-
jekt som syftar till att utveckla vigforbindelser-
na till hamnar och terminaler samt fyra projekt
som siktar pa att forbéttra sakerheten pé vara hu-
vudvdgar. GenomfOrandet av de prioriterade
projekt som ingér i ministerarbetsgruppens ovan
nidmnda temaprogram forutsitter ett tilldggsan-
slag pa 60 miljoner euro i finansieringsramen for
basvéghéllningen.

Utskottet podngterar i enlighet med minister-
arbetsgruppens forslag att den arliga finansie-
ringen for basvédghéllningen bor ligga pa om-
kring 630 miljoner euro, medan den hallbara fi-
nansieringsnivan dr omkring 710 miljoner euro.

Med de anslag som upptas i budgeten for 2005
kan végnitets skick bibehallas pa sin nuvarande
nivd, men for att ett optimalt samhéllsekono-
miskt tillstdind ska uppnas krdvs en engangsfi-
nansiering pd 800 miljoner euro. Under aren
1995—2001 var man tvungen att skdra ner pa
underhallet och ombyggnaden av vignitet med
cirka 400 miljoner euro. Summan é&r lika stor
som den finansieringsandel som anvisas for un-
derhallet och ombyggnaden for tva éar. Finansie-
ringsbehovet for underhéllet och ombyggnaden
kommer dock att 6ka under de nirmaste aren
med 10—30 miljoner euro per ar, eftersom en
stor del av de broar som byggdes i Finland pa
1960- och 1970-talet borjar bli s& gamla att de &r
i behov av reparation.

Utskottet anser att det dr orovickande att den
otillrdckliga finansieringen av basvéghallning-
en leder till att regionala investeringar skjuts pa
en obestimd framtid. Finansieringsnivan for
dessa investeringar har enligt utskottets utred-
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ning minskat fran det ldge som radde i mitten av
1990-talet. Pa den tiden var den arliga finansie-
ringen omkring 150—220 miljoner euro.
Dessutom vill utskottet fiasta uppméarksamhe-
ten vid att vignétets skick ar en viktig trafiksa-
kerhetsfaktor. Léangsiktiga trafiksikerhetsmal
kan inte uppnas med den foreslagna finansie-
ringsnivan utan en omfattande 6kning av hastig-
hetsbegriansningarna och dvervakningen.

Banhéllning

Utskottet vill lyfta fram ministerarbetsgruppens
betidnkande dar det konstateras att bannétet &r i
dnnu samre skick dn végnétet. Manga landsom-
fattande jarnvagsforbindelser 4r i behov av en
snabb ombyggnad, vilket forsdmrar jarnvégstra-
fikens konkurrensforméga avsevért inom det
verksamhetsomrade som &r allra lampligast for
tagtrafiken, dvs. langvdga tungtransporter och
snabb tagtrafik mellan stider. Enligt Banforvalt-
ningscentralens bedémning dr det med nuvaran-
de finansiering mojligt att bibehalla endast tvé
tredjedelar av bannitet i ett sddant skick att inga
trafikbegransningar behovs. Nér nivan for rein-
vesteringar kontinuerligt ligger under minimini-
van, dr det omdjligt att uppnd de mal som upp-
stallts for banhéllningen. Enligt experterna kom-
mer trafikbegrdnsningarna att dka pd nigra ar
frén 300 kilometer upp till 750 kilometer.

Utskottet konstaterar att den andra tilldggs-
budgeten for 2004 ar viktig med tanke pa banné-
tets skick. De anvisade medlen riktas till tema-
paketet for att fornya de fordldrade 6verbyggna-
derna pa banstrdckor. Med tanke pa tégtrafiken
och byggverksamheten dr det viktigt att finan-
sieringen for reinvesteringar for 2005 har hojts
redan i den egentliga budgetpropositionen for
2005. Utskottet understryker dock att nivén pa
ramfinansieringen inte dr tillracklig fér banhall-
ningen for att trygga konkurrenskraften och en
jamlik utveckling av regionerna. Nodvandiga re-
investeringar har genomforts endast med hjilp
av den finansiering som erhéllits fran tilliggs-
budgeterna, vilket har riddat bannitet frén for-
fall.

I enlighet med ministerarbetsgruppen vill ut-
skottet poédngtera att slutférandet av ombygg-
nadsprogrammet for jirnvigarna méaste tryggas.
Bannitets daliga skick utgor fortfarande ett hot
mot jarnvagstrafikens konkurrenskraft och sét-
ter pa lang sikt hela jarnvigssystemets existens
pa spel. Det finns betydande ombyggnadsbehov
pa bannitet, papekar utskottet. Servicenivan pa
véara huvudbanor som riktas mot norr och 6st ar
inte tillrdcklig och vissa banstrackor hotas rent-
av av nedlaggning pa den del av bannétet som &r
mycket svagt trafikerat.

Enligt regeringsprogrammet ska verksam-
hetsbetingelserna for kollektivtrafiken forbatt-
ras. Utskottet konstaterar att spértrafiken bor
gynnas pad grund av miljoskdl och den stora
transportkapaciteten. Men konkurrenskraften
paverkas ocksd av den tid som ldggs ner pa re-
san. Huvudbanans daliga skick gor trafiken re-
dan nu langsammare, eftersom bannétet inte har
kunnat renoveras enligt forvintningarna. Det
storsta problemet utgors av planskilda korsning-
ar dar farten pd banstrickan begrinsas till 140
kilometer per timme. Problemet 4r speciellt stort
i fraga om utvecklandet av de snabba tagforbin-
delserna. For tillféllet ar tdghastigheten 200 ki-
lometer i timmen endast pd strickan Kervo—
Tammerfors och efter att direktbanan blir fardig
dven pa strickan Kervo—Lahtis. Detta fororsa-
kar problem speciellt for VR, som fér bara det fi-
nansiella ansvaret for de banor som ar i déligt
skick. T persontrafiken betyder detta att utnytt-
jandegraden for de nyanskaffningar som VR an-
tingen redan har gjort eller forbundit sig till att
gora inte kommer att 6ka i onsvérd utstrackning
eller kommer till och med att minska nér resti-
den blir langre. Det blir ocksa svérare att halla
sig till tidtabellen. Inom godstrafiken leder den
laga vikten per axel till trafikbegransningar och
tilldggskostnader. Samtidigt forlorar jarnvégs-
trafiken sin naturliga styrka utan att kunna kon-
kurrera med de specialegenskaper som lastbils-
trafiken har. Enligt de kalkyler som VR har ut-
fort bor bannétets reinvesteringar uppga till 170
miljoner euro per ar for att de ovan nimnda pro-
blemen ska kunna undvikas.



Béde banforvaltningscentralen och VR ér
ense om att bangarden i [lmala bor byggas om i
bradskande ordning. I samband med ombyggna-
den ska ocksd de med tanke pa trafikbehoven
nodvéindiga tekniska reformerna genomforas.
Kostnaderna for ombyggnaden av bangéarden i
Ilmala och utvecklingsarbetena berdknas uppgé
till 158 miljoner euro. Banforvaltningscentra-
lens och statens andel dr 96,7 miljoner euro,
medan VR star for resten. Enligt inhdmtad utred-
ning kan projektet for de tekniska planernas del
paborjas ar 2005.

Ovrigt

Utover det ovan sagda vill utskottet fésta upp-
miérksamhet vid forvaltningen och underhéllet
av enskilda vigar som enligt ministerarbetsgrup-
pen bor effektiviseras genom att samarbetet mel-
lan kommuner med enskilda vigar utvecklas.
Budgetpropositionen upptar en hdjning pé 2 mil-

Helsingfors den 12 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent
vordf. Matti Kangas /vinst
medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml
Inkeri Kerola /cent
Risto Kuisma /sd
Reino Ojala /sd
Erkki Pulliainen /gréna

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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joner euro for statsbidraget till enskilda vigar.
Utskottet uttrycker dock sin oro dver de skador
som det gangna arets viderforhallanden har for-
orsakat och anser att tillrickliga anslag bor fin-
nas i ndsta ars budget for reparation av végar.
Utskottet papekar ytterligare att nar véglagen 1a-
ter utfora vigarbeten med statsbidrag, blir mer-
virdesskatten en kostnadspost som ska tdckas
och beaktas nér statsbidraget for enskilda vagar
avgors.

Vad giller kollektivtrafiken anser utskottet att
de anslag som har reserverats for kollektivtrafi-
ken inte ar tillrdckliga for att kunna upprétthalla
fungerande kollektivtrafiktjdnster i hela landet
och i synnerhet i glesbebyggda omraden.

Utldtande
Kommunikationsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det ovan sag-
da.

Eero Reijonen /cent
Pertti Salovaara /cent
Arto Seppéld /sd (delvis)
Timo Seppéld /saml
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /saml (delvis)
Raimo Vistbacka /saf

ers. Reijo Paajanen /saml (delvis)
Lyly Rajala /saml (delvis).
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