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Statsradets redogodrelse om EU-politiken (SRR 7/2020 rd): Arendet har remitterats till kommuni-
kationsutskottet for utlatande till stora utskottet. Tidsfrist: 31.5.2021.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig i EU-drenden Ilona Julkunen, statsradets kansli

- representant pa hog nivd Mikael Nyberg, kommunikationsministeriet

- specialsakkunnig Lotta Engdahl, kommunikationsministeriet

- specialsakkunnig Niina Honkasalo, kommunikationsministeriet

- ledande expert Kari Hakuli, Transport- och kommunikationsverket

- direktdr Jonna Juslin, VR-Group Ab

- direktor Mikko Viinikainen, Finavia Abp

- chef for samhéllsrelationer Anna Sotaniemi, Finnair Abp

- verkstillande direktor Petri Laitinen, Finlands Speditions- och Logistikforbund rf
- intressebevakningsdirektor Ari Herrala, Finlands Transport och Logistik SKAL rf
- verkstdllande direktor Tiina Tuurnala, Rederierna i Finland rf

- verkstillande direktor Elina Ussa, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto, FiCom ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Europaparlamentsledamot Alviina Alametsd, Europaparlamentet

- Europaparlamentsledamot Teuvo Hakkarainen, Europaparlamentet
- Europaparlamentsledamot Laura Huhtasaari, Europaparlamentet

- Europaparlamentsledamot Elsi Katainen, Europaparlamentet

- Europaparlamentsledamot Miapetra Kumpula-Natri, Europaparlamentet
- Europaparlamentsledamot Silvia Modig, Europaparlamentet

- Europaparlamentsledamot Ville Niinistd, Europaparlamentet

- Europaparlamentsledamot Mauri Pekkarinen, Europaparlamentet

- Europaparlamentsledamot Sirpa Pietikdinen, Europaparlamentet

- Europaparlamentsledamot Nils Torvalds, Europaparlamentet

- Europaparlamentsledamot Henna Virkkunen, Europaparlamentet
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- Finlands néringsliv rf.

Inget yttrande av

- Bil- och Transportbranschens Arbetarforbund AKT ry
- Biltrafikens Arbetsgivareforbund rf

- Finnish Information Security Cluster - Kyberala ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1)De sakkunniga anség under utfragningen att redogdrelsen i huvudsak &r heltdckande och bra.
Utskottet betonar att Finlands nationella sdrdrag och forhallanden ska beaktas ocksé vid bered-
ningen av EU-politiken. Dessutom ar det viktigt att beakta vilka konsekvenser olika &tgérder har
for konkurrenskraften.

(2) Transportsektorn lyfts i redogdrelsen fram sérskilt i den del som géller klimatfragor. Sektorn
beaktas dock inte sdrskilt i avsnitten om cybersikerhet, digitalisering, datackonomi och artificiell
intelligens, trots att den stora samhillsforandringen inom trafik och mobilitet dr kopplad till just
dessa teman. Digitaliseringen har en alldeles central roll i utvecklingen av trafiken, och den ar en
av de viktigaste fordndringsfaktorerna med tanke pé hela sektorns framtid, ocksé i EU:s referens-
ram.

Cybersiikerhet

(3)Nar det giller cybersidkerheten kunde redogdrelsen ha ett bredare perspektiv. Det konstateras i
redogdrelsen att cybersédkerheten &r en vésentlig del av tryggandet av en stérningsfti funktion och
samhéllsstabilitet pA EU:s inre marknad samt av medborgarnas privatliv. Utskottet anser det vara
viktigt att cybersdkerheten granskas pé ett Gvergripande sitt och att man i EU-samarbetet beaktar
den okade betydelsen av cybersidkerhet inom alla delomraden av samhéllet i och med digitalise-
ringen och den tekniska utvecklingen.

Infrastruktur

(4)1 redogorelsen ségs det att Finland sarskilt ska ta fasta pa att konsekventa dtgirder vidtas for
att sékerstilla Finland en tillrdcklig tilldelning av EU:s olika finansieringsprogram. Utskottet an-
ser darfor att Finland mer systematiskt dn for nérvarande med hjilp av EU-finansiering bor ut-
nyttja mojligheterna att utveckla sin infrastruktur, sitt TEN-T-nét och knutpunkter for trafiken
som har betydelse pa EU-niva.

Sjofart och inlandssjofart

(5)Enligt redogdrelsen anser Finland det vara viktigt att EU arbetar aktivt for att Internationella
sjofartsorganisationen (International Maritime Organization, IMO) sa snart som mgjligt kommer
overens om att infora utslappsminskningsmetoder som ligger i linje med malen i unionens preli-
mindra strategi for vixthusgasutslapp och som dr s& ambitidsa som mojligt.
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(6) Utskottet betonar att dtgirderna for att minska utslédppen fran sjofarten ska vara globalt jam-
lika och att man i forsta hand ska stréva efter att komma 6verens om dem inom IMO. EU bér stér-
ka sitt inflytande inom IMO for att minska utsldppen fran sjofarten i enlighet med Parisavtalet.
Utskottet anser det vara bra att Finland enligt redogdrelsen péverkar beredningen av den EU-om-
fattande handeln med utsléppsrétter inom sjofarten, sa att man i den beaktar konsekvenserna for
konkurrenskraften och de sérskilda forhallandena inom vintersjofarten i Finland.

(7) Utskottet betonar ocksa inlandssjofartens betydelse som ett potentiellt och miljovénligt trans-
portsitt.

Gron och digital omstillning

(8)Den grona och digitala omstéllning som ndmns ofta i redogorelsen &r ett dvergripande mal
och en utgangspunkt for alla EU:s politikomraden. Inom transportsektorn syns genomforandet av
detta mal sdrskilt i strategin for héllbar och smart mobilitet.

(9) Ett omfattande frimjande av digitaliseringen &r vid sidan av bekdmpningen av klimatfordnd-
ringen en annan central prioritering for Europeiska kommissionen. Kommissionen antog tidigare
i fjol meddelanden om Europas digitala framtid och den europeiska datastrategin och en vitbok
om artificiell intelligens.

(10) Utskottet vialkomnar det som ségs i regeringens EU-redogdrelse om att man i lagstiftnings-
arbetet for att bekdmpa klimatfordndringen ska striva efter kostnadseffektivitet, forutsdgbarhet
och langsiktighet samt skapandet av en gynnsam investeringsmiljo pé ett héllbart sétt. Lagstift-
ningen ska vara teknikneutral, dvs. sporra till och mé&jliggora teknisk utveckling och innovatio-
ner, inte bara basera sig pa redan existerande 16sningar. EU:s klimatmaél, miljoméal och méal for
héllbar utveckling ska forverkligas genomgéende i unionens verksamhet.

(1 1) Utskottet betonar att dtgérderna for att minska utsldppen ska vara teknikneutrala, kostnads-
effektiva och beakta ocksa konsekvenserna for konkurrenskraften. Utdver eventuella ekonomis-
ka styrmedel kan det behdvas incitament, sdsom stod for koldioxidsnéla investeringar.

Férnybara drivkrafter. (12)Utvecklingen av produktionen och distributionen av fornybara
brénslen och el och dess roll i att ersétta fossila brénslen bor bedémas ur manga synvinklar i EU.
De fornybara drivkrafternas roll i trafiken bor genomgaende fortydligas i syfte att trygga ut-
slappsminskningarna inom godstrafiken pa végarna. Elektrifieringen av vigtrafiken framskrider i
fraga om personbilstrafiken, men i godstrafiken pa vdgarna liksom i flyg- och sjotrafiken kom-
mer flytande brinslen att anvéndas under de ndrmaste artiondena.

(13)Som det konstateras i redogorelsen kan véte ha en nyckelroll i framtiden, till exempel nér det
géller att minska utsldppen fran industriprocesser och trafik. Utskottet héller med det som ségs i
redogdrelsen om att EU bor frimja utvecklingen av sddan teknik som gor det mdjligt att ersétta
fossila branslen och produkter med véte som producerats fran ren el eller med syntetiska brénslen
(s.k. Power to-X).
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(14 ) Utskottet anser det vara viktigt att de fornybara drivkrafternas roll i tgdrderna for att mins-
ka utsléppen fran trafiken fortydligas pd EU-nivé och att det for den gemensamma marknaden
skapas klara marknadsutsikter for producenterna av dessa drivkrafter.

Styrmekanismer

(15)Under utfrdgningen ansig en del av de sakkunniga att det inte bor inforas Gverlappande styr-
mekanismer inom sjotrafiken eller lufttrafiken. Vid EU-behandlingen bér man granska hur ut-
slappshandeln inom sjotrafiken eller lufttrafiken fungerar med den nya eventuella distributions-
skyldigheten (FuelEUMaritime och FuelEUAvitation-initiativen). Nationella 10sningar bor und-
vikas, eftersom den utsldppsminskning som uppnés &r liten och de negativa effekterna pa var kon-
kurrenskraft kan bli stora.

(16)]1redogorelsen lyfts utslippshandeln fram som ett effektivt instrument och det viktigaste in-
strumentet nér det giller att frimja olika 16sningar. Systemet har ocksé i praktiken visat sig vara
ett fungerande instrument for att minska utsldppen, men nér det anvidnds bor man enligt de sak-
kunniga fésta vikt vid dess konsekvenser for de sektorer som deltar i den globala konkurrensen.

(17)Inom EU bereds en utvidgning av utslédppshandeln till att omfatta trafik och transporter. Ut-
skottet konstaterar att kommunikationsministeriet i sitt utkast till fairdplan for fossilfria transpor-
ter samtidigt foreslar att Finland ska bereda en nationell handel med utsléppsritter for fossila
brianslen. De sakkunniga var bekymrade 6ver handeln med utslappsritter inom sjofarten, som
kommissionen kommer att 1igga fram ett férslag om. De sakkunniga pépekade att man nér utslép-
pen minskas noga bor se till att minskningarna ar kostnadseffektiva inom olika sektorer.

(18) Utifran inkommen utredning stéller sig inte heller utskottet i detta nu bakom forslaget om att
végtrafiken ska omfattas av den allménna utsldppshandeln, eftersom detta sannolikt inte skulle
leda till de utslappsminskningar som behdvs i vigtrafiken och pa kort sikt skulle kunna stora ut-
slappshandelns funktion. Om handel med utsléppsritter for vagtrafiken infordes, skulle det beho-
va skapas ett separat system riktat till brinsleproducenter eller brénsledistributdrer.

Lufttrafik

(19)De sakkunniga ansag att det ar viktigt att Finland stoder en EU-politik som sékerstiller att
lufttrafiken anvinder en réttvis andel av produktionen av férnybara flytande brénslen. Finland bor
dessutom prioritera de skyldigheter pad gemenskapsniva som giller anvandningen av fornybara
flygbréanslen (ReFuelEU Aviation-projektet) i stillet for nationella forpliktelser.

(20)Handeln med utsléppsritter inom lufttrafiken &r i princip ett védlfungerande system for att
minska utsldppen fran sektorn. Eftersom den bara géller flygningar inom EU kommer den dock
att leda till en sdmre konkurrenssituation for de flygbolag som erbjuder flygresor fran Europa
med byte inom Europa, eftersom kostnaderna dkar. Det géller uttryckligen de resor mellan Euro-
pa och Asien som gors via Helsingfors-Vanda flygplats. Sakkunniga har konstaterat att nér kost-
nadseffekterna av utslédppshandeln dkar for flygbolagen, &r det svart att finjustera systemet sa att
det inte forsdmrar konkurrenskraften for resor fran Europa till Asien eller Nordamerika via Fin-
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land dér flygplansbyte ingar. Det finns redan ett globalt avtal om systemet CORSIA som forhand-
lats fram genom ICAO.

(21)]1 forhallandena till stora tredjeldnder maste man beakta mdjligheten av protektionism vid
ordnandet av flygforbindelser och tillgangen till de tillstdnd som krévs. Utskottet anser att Fin-
land i sin EU-politik starkt bor striva efter att gemenskapens beslut inte &ventyrar de europeiska
flygbolagens verksamhetsforutséttningar i forhéllande till tredjelander. Finland bor for sin del i
sin EU-politik bidra till att den reglering som publiceras i Europa ar pa rétt niva men tillracklig, s&
att man kan undvika onddig administrativ och ekonomisk borda for lufttrafiksektorn.

Konkurrenskraft

(22)Under utfragningen understddde de sakkunniga i enlighet med redogérelsen att unionens
strategiska oberoende ska grunda sig pé en utveckling av EU:s egna starka sidor och pa réttvis
konkurrens. For att 6ka legitimiteten av unionens atgérder och det 6msesidiga fortroendet mellan
medlemsstaterna ska atgirderna for att bekédmpa korruption, kringgéende av skatt och gra ekono-
mi fortsétta malmedvetet. Utskottet betonar att EU behdver en strategi mot korruption och att EU
bor vara en aktiv aktor i det internationella arbetet mot korruption.

(23)Dessutom maste man hitta en balans mellan globalt samarbete och sjalv{forsorjning samt
mellan marknadsmaéssighet och de kraftigare atgérderna inom den offentliga sektorn. Konkur-
renskraften bor beaktas ocksa i de atgérder som vidtas for att uppné miljomalen.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunikationsutskottet foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 27.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Suna Kyméldinen sd
vice ordférande Ari Torniainen cent
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Sandra Bergqvist sv
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Juho Kautto vénst
medlem Jouni Kotiaho saf
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Joonas Konttd cent
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Matias Marttinen saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Ano Turtiainen at
medlem Paula Werning sd
ersdttare Jari Ronkainen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

I redogorelsen behandlar regeringen huvudsakligen férdelarna men ocksé nackdelarna med den
europeiska integrationen. Vidare presenteras de grundldggande strategierna i Finlands EU-poli-
tik sektor for sektor och dven i 6vrigt mélen for den ekonomiska och monetéra unionen, konkur-
renskraften, tillvéxten och energi- och klimatpolitiken (inklusive transport- och industripoliti-
ken). Var nuvarande grona vénsterregering har i stor utstrickning samma maél for EU-politiken
som kommissionen. Som bekant 4r Finlands mél ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart
EU. Tidvis driver Finlands regering till och med en stramare och mer ambitios linje &n unionen
sjdlv. Sa &r fallet till exempel i frdga om klimatneutralitetsmélet. Man bor dock komma ihég att
det finns storre fragor bakom allt detta och en djupare intention att omvandla EU till férbundsstat.
Det kan vi sannfinléndare inte godk&nna under nagra som helst villkor.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp vélkomnar i princip en praxis dar ambitionen &r att skapa nya me-
kanismer for att vérna en renare och sikrare miljo. Men det ska inte drivas igenom till vilket pris
som helst, och framfor allt inte pé det finska folkets eller basindustrins bekostnad. Den sittande
regeringen har nu genom EU:s stimulanspaket rdddat utlindska banker med pengar fran finlénd-
ska skattebetalare. Vi i sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att regeringen har handlat ofoster-
landskt och dsamkat landet skada genom att delta i stimulanspaketet.

Vi vill ocksa sitta ljuset pa det faktum att alltfor ambitidsa utslappsmal inkréktar pa Finlands och
hela omradets konkurrenskraft i jimforelse med andra ldnder. Detta har redan skett — och kom-
mer att ske i &nnu hogre grad pé sikt — om man fortsétter pa den vig regeringen slagit in pa. Ett
utmaérkt daligt exempel pa detta ar just klimatneutralitetsmélet och de kraftiga atgirderna for att
driva det framét. Besluten har haft extremt negativa effekter for vér sysselséttning och for var in-
dustri och dess konkurrensformaga.

Overlag bér man mycket noga verviga projekt som genomfors “for miljéskyddets skull”. Var
utskottsgrupp har stillt sig mycket kritisk till att utse Ostersjon till ett sirskilt kontrollomride for
utsldppsminskningar. Enligt vart formenande initierar detta inga positiva miljoprojekt. I vérsta
fall gar det sa att Finland igen maste axla orimligt stor borda och storre ansvar dn andra medlems-
lander och nérliggande lénder.

Situationen dr densamma i friga om markanvéndningen och kolsénkorna i anslutning till den. Vér
utskottsgrupp anser att Finland i fortsédttningen bor se till att kolsdnkorna och kollagren inom mar-
kanvédndningssektorn i framtiden beaktas pa ett reellt sdtt i klimatkalkylerna. Vi ska alltsa inte
skapa en situation dér négot land kan dra nytta av de finldndska skogarnas kolsdnkor och med
hjélp av dem léta bli att gora utsldppsminskningar.

Slutligen vill vér utskottsgrupp lyfta fram négra aspekter i anslutning till savil utvecklingen av
vér trafikpolitik som unionens gemensamma behov av utsldppsminskningar just inom transport-
sektorn. Det &r ytterst viktigt att man dven i fortsittningen kan bedriva export- och transportfore-
tagande i vart land. For det forsta bor man hér sérskilt beakta att distributionsskyldigheten for bi-
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Avvikande mening

odrivmedel i trafikdrivmedel enligt direktivet om fornybar energi (RED II) inte bor inforas tidi-
gare eller i hogre grad &n i andra EU-lénder, eftersom det oskiligt stor transportforetagens verk-
samhet och dédrmed industrins och handelns forutséttningar. Det 4r frdga om extra kostnader pa
flera hundra miljoner eller rentav en miljard euro, och det skulle vara oskéligt att soka motsva-
rande kompensation ndgon annanstans genom nedskérningar. Var grupp accepterar ndmligen inte
en nedkdrning av transportsektorn under foreviindning av klimatpolitiken. A andra sidan ir vi
ocksé mycket kritiska till unionens nya “’klimatpaket”, eftersom de atgédrder inom transportsek-
torn som nu diskuteras innebér en kraftig begrénsning av ritten att rora sig fritt just genom skat-
tehdjningar.

Avvikande mening
Vi foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 27.5.2021

Sheikki Laakso saf
Jouni Kotiaho saf
Jari Ronkainen saf
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