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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

(1) Genom de éndringar som foreslés i propositionen genomfors nationellt de &ndringar i Euro-
peiska unionens utslappshandelsdirektiv (EG) 2003/87 som syftar till att svara mot EU:s strang-
are mal géllande utsldppsminskning. I propositionsmotiven konstateras att utsldppshandeln ar
den viktigaste unionsomfattande politiska dtgirden for att nd mélen om minskade utslapp.

(2) I propositionen foreslas att tillimpningsomradet for lagen om utsldppshandel utvidgas till att
utdver industri- och energiproduktionsanldggningar och lufttrafik ocksa omfatta sjétransporter.
Dessutom ér maélet att med de dndringar som gors for flygtrafikens del 6ka effekterna av utslapps-
handeln inom flygtrafiken. Bestimmelser om den nya utsldppshandeln for bransledistributrer
utfirdas senare, med undantag for den rapporteringsskyldighet som foreslas i propositionen. Ut-
skottet anser det vara viktigt att man i mén av mojlighet forsoker forbereda sig pé den kommande
utslappshandeln som géller briansledistribution.

Betydelsen av gron omstdllning och sdkerstdllandet av konkurrenskraften

(3) Utskottet ser det som ytterst viktigt att malen for att minska utsléppen nas, och framhéller att
en gron omstéllning dr nddvéandig ocksa inom transportsektorn. For att de uppstéllda mélen som
géller miljon ska nas &r det viktigt att i friga om alla transportslag vidta atgirder for att minska ut-
slappen. Enligt uppgift har utslappshandeln hittills visat sig vara ett effektivt sitt att minska ut-
slappen. Utskottet anser att atgdrderna for att fraimja utsléppsminskningen bor genomforas kost-
nadseffektivt, jamlikt och med sdrskilt beaktande av dtgirdernas konsekvenser for konkurrens-
kraften.

(4) Enligt den utredning som utskottet fatt kommer kostnaderna for bade sjo- och flygtrafiken att
oOka betydligt 1 Finland under de ndrmaste aren i och med de foreslagna dndringarna. Det berék-
nas att utslappshandeln i Finland orsakar kostnader pa uppskattningsvis 400—500 miljoner euro
for sjotrafiken ar 2026. Ar 2030 beriiknas kostnaderna uppgé till 500—600 miljoner euro. Finnair
har uppskattat att de &rliga kostnaderna for utslippshandeln inom flygtrafiken kommer att Gver-
stiga 100 miljoner euro 2026. Som helhet ar de kostnader som kraven i anslutning till miljon med-
for for sjo- och flygtrafiken vésentligt storre, om man beaktar alla skyldigheter pd EU-nivd som
har samband med regleringen av den grona omstéllningen. Utskottet anser att det for att uppna ut-
slappsmalen dr viktigt att prissédttningen av utslédppen ar tydlig.

(5) Utskottet betonar att Finlands geografiska ldge, langa transportavstand till viktiga marknads-
omréden och isforhallandena inom sjofarten hojer transportkostnaderna jamfort med manga an-
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dra EU-lénder. Pa grund av Finlands sérdrag ar ocksa utsldppshandelns inverkan pé priskonkur-
renskraften, utrikeshandeln och turismen inom sj6- och flygtrafiken relativt sett storre &n i de fles-
ta andra EU-lénder.

(6) Transport- och logistikkostnaderna har enligt utskottets uppfattning mycket omfattande kon-
sekvenser for Finlands konkurrenskraft och mdjligheterna till ekonomisk utveckling. Dérfor ar
det ytterst viktigt att de kostnader som &r kopplade till de finldndska foretagens transporter och lo-
gistik ar konkurrenskraftiga. Da beslut fattas om utsldppsminskning &r det alltsé viktigt att se till
att kostnaderna for den gréna omstéllningen inte i oskélig utstrackning 6verfors pé logistiken och
den inhemska industri som utnyttjar logistiken. Enligt erhéllen utredning ar logistikkostnadernas
andel av till exempel skogsindustrins omséttning redan i nuldget cirka dubbelt storre 1 Finland &n i
de viktigaste europeiska konkurrentldinderna. De sakkunniga har betonat att ocksé de mycket sto-
ra resurserna for foretagsstod i vissa andra lander inverkar pa de finldndska foretagens mojlighe-
ter att klara sig i den globala konkurrensen.

(7) Utskottet anser att inforandet av sa kallad dieselolja for yrkesbruk é&r ett effektivt sétt att dim-
pa kostnadsokningen inom logistiken. Det &r dock av stdrsta vikt att man aktivt soker ocksé andra
metoder for att dimpa logistikkostnaderna och pa det séttet sékerstélla konkurrenskraften. Sada-
na andra metoder &r enligt sakkunniga bland annat att sorja for trafikledsnétets skick, anvénda till-
rickligt stora massor vid vigtransport, sorja for fartygens isforceringsformaga samt anvénda in-
tikterna fran utsldppshandeln for att frimja den grona omstéllningen och ddmpa kostnaderna.

(8) Utskottet betonar att det &r synnerligen viktigt att Finland pa grund av sina betydande natio-
nella sérdrag ocksé i fortsittningen satsar kraftigt pa att aktivt pdverka kommande dndringar av
utsldppshandelsdirektivet.

(9) Vid sakkunnigutfragningen beddmdes det att den administrativa bordan kommer att 6ka i och
med de foreslagna dndringarna. Utskottet anser att man med alla medel som star till buds natio-
nellt bor se till att arbetsbordan okar sé lite som mojligt. For myndighetsuppgifterna svarar Trans-
port- och kommunikationsverket i frdga om 6vervakning, verifiering och rapportering av utslapp
och Energimyndigheten i friga om utsldppshandelsregistret. Utskottet framhéller att det ar vik-
tigt att man sorjer for myndigheternas resursbehov.

Betydelsen av global reglering och undvikande av éverlappande reglering

(10) Utskottet anser att en enhetlig global reglering &r det effektivaste séttet att striva efter jam-
lika internationella konkurrensvillkor for Europa och europeiska foretag. De sakkunniga har be-
tonat att man i frdga om sj6trafik i forsta hand bor komma Gverens om de internationella mélen for
utsldppsminskning och klimatéatgérderna inom Internationella sjofartsorganisationen IMO och i
fraga om flygtrafik inom Internationella civila luftfartsorganisationen ICAO.

(11) Utskottet ser det som viktigt att man for att sékerstélla konkurrenskraften i all reglering och
alla atgérder ser till att regleringen och étgérderna inte 6verlappar varandra pa global nivé, EU-
nivé eller nationell niva. P4 motsvarande sétt bor man se till att till exempel regleringen av ut-
slappshandel och energibeskattning inte medfor dubbel borda for aktorerna i branschen.
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Anvdndning av intdkterna fran utsldppshandeln

(12) 1propositionsmotiven bedoms det att finska statens intékter fran utsldppshandeln kommer
att 0ka avsevért under de ndrmaste aren, bland annat till foljd av utvecklingen av priserna pé ut-
slappsritter, av att tilldelningen av gratis utsldppsritter inom flygtrafiken upphor helt 2026 och av
att sjotrafiken tas med i utslippshandeln.

(13) Utskottet anser det vara ytterst viktigt att Finland avsétter auktionsintikter till dtgédrder och
innovationer som stoder minskade véxthusgasutslédpp och en gron omstéllning. Det dr sérskilt
viktigt att frimja tillgdngen till héllbara brénslen och minska skillnaden mellan priset pé fossila
och hallbara brianslen. Man bor strdva efter att frimja produktionen av fornybara brénslen inom
sj0- och flygtrafiken och tillgdngen pa ravaror, ocksé genom inflytande pa EU-niva.

Handel med utslippsrdtter inom flygtrafiken

(14) Det ir enligt utskottet av stor vikt att utslédppen fran flygtratiken minskas. Med de &dndringar
som foreslas for flygtrafikens del efterstrdvas ocksé dkade effekter av handeln med utsléppsratter
inom flygtrafiken. Genom den foreslagna lagen genomfors dessutom de regler for det sé kallade
Corsia-systemet for kompensation av koldioxidutslépp fran flygtrafiken, som godkénts av Inter-
nationella civila luftfartsorganisationen ICAO och som ingér i direktivet. Enligt den utredning
som fatts innehéller de direktivindringar som nu genomfors inget nationellt handlingsutrymme i
fraga om flygtrafiken.

(15) Ar 2022 uppgick de inhemska flygbolagens kostnader for utslippshandeln till cirka 38,4
miljoner euro. De arliga kostnaderna beréknas 6ka betydligt och forvéntas dverstiga 100 miljoner
euro 2026. Utskottet anser att hojningen av kostnadsnivan &r avsevéird med beaktande av konkur-
rensldget och utvecklingsutsikterna inom flygtrafiken.

(16) Finland har geografiskt sett langa avsténd till de viktigaste marknadsomradena och &ndring-
arna i utsldppshandeln inom flygtrafiken kommer att ytterligare 6ka kostnaderna for flygresor och
flygfrakt. Nér man reser fran eller till Finland finns det inte heller lika praktiska alternativ till flyg
som i manga andra europeiska ldnder. I Finland kan de stigande flygpriserna darfor ocksa i hogre
grad péverka afférsresor och andra resor én de gor i 6vriga Europa. Utskottet betonar att flygtra-
fiken har en central betydelse for Finlands internationella tillgdnglighet. Flygtrafiken dr mycket
viktig ocksa inom Finland med tanke pa tillgdngligheten till ménga omraden.

(17) Utskottet uttrycker i och med den stigande kostnadsnivan stor oro dver de europeiska och i
synnerhet de inhemska flygbolagens mojligheter att reagera pa en hard global konkurrens. De sti-
gande kostnaderna for flygtrafiken har oundvikligen konsekvenser ocksa for flygtrafiken inom
Finland. Enligt den utredning som utskottet fétt kan kostnadseffekterna inte tickas enbart genom
att priserna pa biljetter och flygfrakter hojs. De europeiska flygbolagen ér dérfor tvungna att hitta
nya sétt att ticka de stigande kostnaderna sa att de inte forlorar sin konkurrenskraft och 16nsam-
het. Det bedoms att det tidigast pa 2030-talet finns ny, miljovénligare flygplansteknik pa mark-
naden. Enligt utredning till utskottet kan de stigande kostnaderna ocksa forsdmra flygbolagens
mdjligheter att gora andra investeringar som minskar utslappen, vilket i sin tur kan fordrdja den
grona omstéllningen.
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(18) Utskottet betonar utifran sakkunnigas beddmning att det kommer att rada stora problem vad
géller tillgangen pa fornybara flygbrinslen i och med att efterfragan okar. Enligt de sakkunniga
kommer inte heller priset pa brinsle 1 forsta taget att sjunka nér efterfragan dkar. I den foreslagna
65 § ingér en stodmekanism, vars syfte ér att underlétta kostnadsdkningen genom att med avgifts-
fria utslappsritter ticka prisskillnaden mellan férnybara flygbrénslen och fossila flygbréinslen.
Utskottet uttrycker sin oro dver att de sakkunniga har bedémt att denna stddmekanism endast
kommer att ha en liten effekt.

(19) For att ddmpa kostnadsdkningen &r det av storsta vikt att frimja produktionen av fornybara
flygbréanslen och anvinda auktionsintékterna fran utslappshandeln inom flygtrafiken for att stod-
ja den grona omstéllningen inom branschen, frdmja anvdndningen av hallbara brénslen och ut-
veckla utsldppssnal flygtrafik. Enligt uppgift har det redan for ett flertal flygplatser i Europa in-
forts ett stod for inkdp av fornybara flygbréinslen.

(20) De sakkunniga har framfort att de 16sningar som man nu beslutar om ocksa kan leda till
langre flygrutter eller till att trafiken till linder utanfor EU styrs via knutpunkter utanfor EU i stél-
let for inom unionen. Utskottet understryker att det kan ha betydande negativa konsekvenser for
konkurrenskraften och ocksa for miljon.

(2 1) Utskottet anser att de globala 16sningarna ska prioriteras nir det géller att minska utslédppen
fran flygtrafiken. Ett enhetligt genomforande av internationellt dverenskomna regler, sdésom Cor-
sia-systemet, dr viktigt for att uppréitthélla lika villkor for verksamheten och konkurrensen inom
den globala flygtrafikbranschen. De sakkunniga har bland annat uttryckt oro &ver att tillimp-
ningsomradet for utsldppshandeln fran ingédngen av 2027 eventuellt ocksé utvidgas till flygtrafik
utanfor EES-omrédet. Utskottet faster ekonomiutskottets uppmirksamhet vid att en eventuell ut-
vidgning av tillimpningsomradet enligt sakkunniga kan ha negativa konsekvenser for genomsla-
get for det globala genomforandet av Corsia-systemet, och dartill 6ka kostnaderna for utslapps-
handeln inom flygtrafiken dubbelt eller tredubbelt jamfort med den i nulédget berdknade nivan.

Handel med utslippsriitter inom sjétrafiken

(22) 1propositionen foreslas det att sjotrafiken ska omfattas av tillimpningsomradet for lagen
om utsldppshandel. Det &r ytterst viktigt att utsldppen fran sjotrafiken minskas. Enligt utredning
till utskottet géller det nationella handlingsutrymme som utsldppshandelsdirektivet medger nér-
mast inforandet av ett undantag for oar.

(23) 1propositionen berdknas de arliga kostnaderna for utsldppshandeln inom sjofarten uppga
till 400—500 miljoner euro 2026 och till 500—600 miljoner euro 2030.

(24) Fungerande och kostnadseffektiva sjotransporter r ett livsvillkor for den finska utrikeshan-
deln. Enligt erhallen utredning utnyttjas sjotransporter vid ungefér 95 procent av varuhandeln
mellan Finland och andra EU-lidnder. I andra EU-ldnder utgdr sjotransporternas andel i genom-
snitt 30 procent. P4 grund av Finlands geografiska ldge kan sjotransporterna inte heller i ndgon
betydande utstrickning erséttas med andra transportformer. De langa transportavstdnden till vik-
tiga marknadsomraden, de svara isférhéllandena samt sjotransporternas centrala betydelse gor att
konsekvenserna av lagen om utslédppshandel ar sirskilt betydande i synnerhet for Finlands utri-
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keshandel och forsorjningsberedskap. Utskottet noterar ocksé att utsldppshandeln inom sjofarten
dven paverkar Finlands internationella landsvagstransporter, eftersom storsta delen av Finlands
internationella landsvagstransporter gar sjovagen.

(25) Vid sakkunnigutfrdgningen har det bedomts att de 6kade transportkostnader som foljer av
utsldppshandeln inom sjofarten bidrar till att importkostnaderna dkar, konkurrenskraften for ex-
porten forsvagas och sjofartsforetagens investeringsforméga forsdmras. Ocksa andra EU-lédnder
paverkas pa motsvarande sitt, men pa grund av de omstandigheter som nidmns ovan kan konse-
kvenserna for Finland vara relativt sett storre dn for 6vriga EU-lénder.

(26) Vid sakkunnigutfrdgningen har det framfOrts att det i nulédget inte finns tillgang till sédan
teknik inom sjofarten med hjélp av vilken utsldppen i betydande grad kunde minskas jamfort med
nuldget. Dessutom har de sakkunniga papekat att det inte finns tillracklig tillgéng till rena bréns-
len i och med att efterfrdgan pa dem har okat.

(27) Utskottet betonar att isforhallandena inom vintersjofarten i Finland utgor en bestdende kon-
kurrensnackdel och kostnadsbelastning, vilket bor beaktas i de fortsatta granskningarna av regle-
ringen. Enligt propositionen géller en l4ttnad pa 5 procent for fartyg med isforstérkning vid &ver-
lamnandet av utsléppsratter. De sakkunniga har dock bedomt att nimnda undantag inte ticker de
merkostnader som uppkommer nér fartygen tar sig fram genom is, och ldttnaden géller endast
fram till utgdngen av 2030. Utskottet anser att Finland till denna del méaste fortsdtta sitt paver-
kansarbete for att vintersjofarten ska beaktas i de kommande bedomningarna och éndringarna av
utsldppshandelsdirektivet, sa att de undantag som vintersjofarten behover blir bestdende.

(28) Utskottet anser att de globala 16sningarna bor prioriteras nir det géller att minska utslédppen
fran sjofarten. Nar IMO:s ekonomiska styrmedel eventuellt tréder i kraft i sinom tid &r det viktigt
att kommissionen granskar EU:s utsldppshandelssystem for att undvika &verlappande krav och
att systemet blir betungande. P4 grund av de langa transportavstanden och sj6transporternas cen-
trala betydelse ar det sédrskilt viktigt for Finland att man inte behdver betala flera ganger for ut-
sldppen frén sjofarten.

(29) Utskottet noterar att det i Finland finns ett betydande kluster for marin teknik. Atgirderna
for att minska utslédppen fran sjotransporterna véintas skapa affarsmdjligheter for Finlands ma-
rinkluster och energitekniska branscher nér efterfragan pa miljovénliga lIosningar 6kar till f6ljd av
kraven som géller miljon. Det &r enligt utskottet angelédget att till fullo forsdka utnyttja dessa maj-
ligheter.

(30) De sakkunniga har ocksa bedomt att nér sj6farten utdver den dvriga miljoregleringen ocksa
omfattas av utsldppshandeln medfor det sannolikt att handelsfartygens formaga att ta sig fram ge-
nom is kommer att forsémras i fortsittningen. Det 6kar i sin tur betydelsen av tillrdcklig isbrytar-
kapacitet. Utskottet ser det som ytterst viktigt att man ocksa i fortséttningen ser till att isbrytning-
en fungerar under alla férhallanden.
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Undantag for éar

(31) Enligt propositionen ska Finland inf6ra ett tidsbegransat undantag i frdga om 06ar, enligt vil-
ket passagerarfartygen mellan 2024 och 2030 inte har skyldighet att dverldmna utslappsritter for
resor mellan Aland och fastlandet. Enligt propositionen kan man genom undantaget lindra de
kostnadseffekter som utslippshandeln har for Aland och ge rederier som trafikerar Aland mer tid
att anpassa sig till utslappshandeln.

(32) Enligt erhallen utredning 4r Aland i praktiken helt beroende av sjotransporter, och hdjda
kostnader for sjofarten har alltsd en betydande inverkan pa landskapet Alands konkurrenskraft
och ekonomi. Vid sakkunnigutfragningen framfordes det att utan ett undantag i frdga om dar kun-
de de 6kade kostnader som utsldppshandeln medfor ocksa leda till &ndringar i ruttutbudet och dér-
med forsvaga landskapets tillginglighet och konkurrenslige. Okade transportkostnader kan leda
till hogre produktionskostnader for foretag som ir verksamma pa Aland och dven forsimra land-
skapets forsorjningsberedskap. De sakkunniga har lyft fram att undantaget i friga om oar i detta
skede #r ytterst viktigt for att dimpa kostnadstrycket pa Alands passagerartrafik och fraktfart.
Sverige ar enligt uppgift pa vég att infora ett undantag for dar 1 fraga om trafik mellan det svenska
fastlandet och Gotland.

(33) A andra sidan har de sakkunniga ocks4 papekat att ett undantag i friga om dar kan anses ha
konsekvenser for jdmlikheten i verksamhetsmiljon och pa det séttet ocksa eventuella konsekven-
ser for konkurrensen. Risken for att rederierna forldanger sina rutter for att pa grund av undantaget
for oar trafikera Aland i syfte att undvika utsldppshandeln #r ritt liten, beddms det i propositio-
nen. Vissa sakkunniga har ansett att inforandet av ett undantag for éar fordréjer den grona om-
stdllningen inom sjofarten och uppnaendet av malen for klimatneutralitet.

(34) Utskottet anser att det #r ytterst viktigt att trygga Alands tillginglighet och goda forbindel-
ser. Darfor ér det tidsbegransande undantaget som ddmpar hojningen av kostnadsnivéan och bland
annat stoder tryggandet av forsdrjningsberedskapen pa Aland enligt utskottets uppfattning ndd-
vandigt och dndamalsenligt i detta skede. Utskottet anser dock att man i samband med tillamp-
ningen av undantaget for 6ar samtidigt méste se till att eventuella konsekvenser fér marknaden
forebyggs.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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