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PROPOSITIONEN
Kommunikationsministeriets förvaltningsområ-
de föreslås få totalt 2 108,8 miljoner euro i an-
slag, alltså 21,5 miljoner mindre än i den ordina-
rie budgeten för 2008. Politikområdena ska få
följande anslag: förvaltning och verksamhets-
områdets gemensamma utgifter 346,5 milj. eu-
ro, trafiknätet 1 487,8 milj. euro, trafiksäkerhet
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och trafikövervakning 24,0 milj. euro, stöd till
trafiken och köp av tjänster 200,5 milj. euro,
kommunikationstjänster och kommunikations-
nät samt stöd för kommunikation 9,3 milj. euro
och forskning 40,6 milj. euro. Politikområdet af-
färsverksamhet föreslås inte få något anslag.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering
Riksdagen har i år behandlat statsrådets redogö-
relse om riktlinjer för trafikpolitiken och utveck-
lings- och finansieringsprogram för transportnä-
tet fram till 2020 (SRR 3/2008 rd). I plenum den
10 september 2008 godkände riksdagen ett ställ-
ningstagande att för basväghållning ska det re-
dan i rambeslutet för valperioden anvisas finan-
siering som garanterar att trafiknätet hålls i till-
börligt skick och förbättras där det behövs. En-
ligt ställningstagandet ska dessutom besluten om
trafikinvesteringar och finansiering av dem fat-
tas parlamentariskt sett i större bitar än en valpe-
riod och på så sätt att byggvolymen är jämn ock-
så under skiftet mellan två regeringar. Möjlighe-
terna att nyttja väg- och trafikfonder ska utredas
under den här regeringsperioden.

Utskottet upprepar de ståndpunkter det fram-
förde i sitt betänkande KoUB 9/2008 rd om den
trafikpolitiska redogörelsen och understryker
basfinansieringens betydelse bl.a. för trafiksä-
kerheten och näringslivet plus, när det gäller in-
vesteringar, vikten av en välfungerande trafik på
huvudbanan.

Basfinansiering

Utskottet noterar med tillfredsställelse att det
enligt budgetpropositionen ska startas många
ombyggnadsprojekt under 2009 utifrån den tra-
fikpolitiska redogörelsen. Dessutom har ca 290
miljoner euro reserverats för regeringsperioden
för att trygga virkestransporterna. Tillskotten
fördelas på anslagen för vägar, banor och farle-
der.

Finansutskottet ansåg i sitt utlåtande om den
trafikpolitiska redogörelsen (FiUU 5/2008 rd)
att en anslagsnivå enligt rambeslutet ännu inte
gör någonting för eftersläpningen i finansiering-
en, utan att anslagen för bastrafikledshållning
helt uppenbart måste höjas i tilläggsbudgetar.
Budgetering genom tilläggsbudgetar får enligt
finansutskottet emellertid inte bli en bestående
lösning, för det omöjliggör en långsiktig och
ekonomisk planering. 

Kommunikationsutskottet anser liksom fi-
nansutskottet att trafiknätets skick spelar en stor
roll för ett konkurrenskraftigt näringsliv och att
det inte har gått att hålla vägledsnätet i accepta-
belt skick i alla delar på grund av den fortsatt
låga finansieringen. 

De föreslagna anslagen räcker inte till för att
bastrafikledshållningen ska kunna garantera un-
derhållet av trafiklederna i nuläget. Ett tillräck-
ligt bra skick och behövliga förbättringar kräver
att anslagen för bastrafikledshållning höjs be-
tydligt.

Bastrafikledshållning
Enligt Vägförvaltningen behövs det genast 60
miljoner euro mer för basväghållning, varav 30
miljoner för belagda vägar, 10 miljoner för om-
byggnad av broar och 20 miljoner för regionala
investeringar (inbegripet planering). Enligt Ban-
förvaltningscentralen behövs det 80 miljoner
euro mer för basbanhållning jämfört med vad
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som föreslås i budgetpropositionen. Ett sådant
tillskott skulle göra det möjligt att rusta upp ba-
nor som blivit för gamla, också med hänsyn till
byggarnas kapacitet för den typen av arbeten.
Sjöfartsverket föreslår 0,6 miljoner euro mer för
att köpa och utveckla tjänster inom förbindelse-
fartygstrafiken, 3,35 miljoner för sina omkostna-
der för att genomföra ett temapaket och 4 miljo-
ner för farledshållning. De centrala myndighe-
terna på området bedömer alltså att det genast
behövs ca 148 miljoner euro mer i anslag för tra-
fikleder. Sakkunniga har liksom tidigare be-
dömt att det behövs upp till 200 miljoner euro
för att återbetala reparationsskulderna på unge-
fär tio år. Därefter ska anslagsbehovet för bastra-
fikledshållning minska tack vare ombyggnadsar-
beten som planerats på rätt sätt och genomförs
där det behövs vid rätt tidpunkt. 

Utskottet föreslår att finansutskottet lägger
till ett anslag som motsvarar det omedelbara be-
hovet av tilläggsfinansiering för trafikleder på
momenten för bastrafikledshållning (bl.a. broar,
gång- och cykelvägar och förbindelsefartygstra-
fik i skärgården) och i sitt betänkande tar in ett
uttalande om att riksdagen förutsätter att ansla-
gen för bastrafikledshållning konstant höjs de
närmaste åren till en nivå som räcker till för att
underhålla och rationellt förbättra dagens trafik-
leder och så att reparationsskulden kan återbeta-
las. 

Index
Enligt sakkunniga har kostnadsstegringen tagit
fart de senaste två åren. Inom markbyggnadssek-
torn steg kostnadsnivån 1990—2003 med 1,9 % i
genomsnitt per år, under 2003—2008 steg den
med 5,6 % per år och under det senaste året, från
sommaren 2007 till sommaren 2008, steg den
med upp till 10 %. Inom vissa delområden så-
som beläggning steg kostnadsnivån med 15—
20 %. Inom markbyggnadssektorn har kostnads-
stegringen under 2000-talet varit drygt 3 pro-
centenheter högre än den allmänna inflationen.
Det beror troligen till stor del på att bränslebase-
rad energi är så viktig eftersom arbetet utförs
med maskiner och är transportkrävande.
Utskottet påpekar att det i dagens osäkra eko-
nomiska läge är omöjligt att förutse hur priserna
kommer att utvecklas men uttrycker i varje fall
sin oro över att den prognostiserade kostnads-
stegringen inom markbyggnad (5—6 %/år) kom-
mer att kringskära köpkraften inom basväghåll-
ningen med ca 30 miljoner euro per år (alltså
med mer än 100 miljoner euro under regerings-
perioden) ifall budgetramen inte korrigeras där-
efter. Nästan hälften av pengarna för basväghåll-
ning är öronmärkta för långvariga, indexbundna
entreprenader (områdesentreprenader, färjetra-
fik, belysning och en liten del av arbetena för att
förnya beläggningar och reparera broar).

Bindningen vid index begränsas av lagstift-
ningen. I den lag som reglerar användningen av
index har man tidigare sökt och fått undantag
bl.a. för livscykelavtal och avtal om områdesen-
treprenader och färjetrafik. 

Utskottet ser fluktuationerna i kostnadsnivån
som ett stort problem. Därför bör vi överväga att
binda upp anslagen för basväghållning i förhål-
lande till index för att undvika situationer där de
faktiska operativa möjligheterna till följd av sti-
gande priser minskar trots att anslagen ökar no-
minellt.

Investeringar

Stambanan
I sitt utlåtande om den trafikpolitiska redogörel-
sen lyfte finansutskottet fram stambaneprojek-
tet. På tal om projektfinansieringsplanen notera-
de utskottet att finansieringen av projektet Uleå-
borg-Seinäjoki måste omprövas. Den tilltänkta
finansieringen leder till att projektet drar ut på ti-
den ända till 2020-talet; det betyder i sin tur onö-
diga merkostnader och urholkar både persontra-
fikens och industritransporternas effektivitet och
konkurrenskraft.

Också kommunikationsutskottet framhöll i
sitt betänkande om redogörelsen stambanans be-
tydelse som landets logistiska ryggrad och är nu
oroat över hur projektet ska kunna genomföras
flexibelt. Banförvaltningscentralen bedömer att
de årliga anslagen för ombyggnad av den nuva-
rande banan bör uppgå till ca 90 miljoner euro.
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Med den nu föreslagna nivån på 49 miljoner euro
uppskattar VR att det kommer att ta nästan 20 år
att rusta upp banan. Det tar så lång tid och stör
trafiken så mycket att tågtrafiken överlag sanno-
likt kommer att förlora marknadsandelar och att-
raktivitet på sikt. Utskottet understryker att repa-
rationerna måste utföras så att de inte stör trafi-
ken. Trafikflytet kan garanteras bara på så sätt
att man i första fasen bygger ett dubbelspår mel-
lan Seinäjoki och Uleåborg innan någon större
ombyggnad som stör trafiken kommer igång. 

Utskottet föreslår att finansutskottet påskyn-
dar projektet och anser också att de alternativa
finansieringsmodellerna är bra för att genomfö-
ra ett dubbelspår.

Nödvändig infrastruktur för ekonomisk ut-
veckling
Utskottet framhåller att det måste gå snabbare att
reagera på vissa trafikprojektinvesteringar än en
regeringsperiod eller via redogörelser. Det rör
sig om bl.a. gruvprojekt, som har stor regional
betydelse för näringslivet och sysselsättningen.

I sitt utlåtande om den trafikpolitiska redogö-
relsen noterade finansutskottet att efterfinansie-
ringsmodellen lämpar sig t.ex. för de infrastruk-
turella förbindelser som behövs för nya gruvor.
Den andra parten är då företaget, som gör en af-
färsekonomisk bedömning av finansieringen av
projektet och räntekostnaderna. 

Finansutskottet ansåg att metoden är ända-
målsenlig för att den till stor del undanröjer ris-
ken för felinvesteringar från statens sida och är
säker för staten. Kommunikationsutskottet beto-
nar vikten av en beredskap att reagera tillräck-
ligt snabbt med tanke på den regionala utveck-
lingen.

Kollektivtrafik

Enligt riksdagens ställningstagande till den tra-
fikpolitiska redogörelsen bör kollektivtrafiken
göras mer attraktiv genom att biljettsystemen
förbättras, tjänsterna samordnas, servicestandar-
den höjs och trafiken görs mer tillförlitlig. Stö-
det för kollektivtrafik i stora stadsregioner bör
införas 2009. 
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Anslagen för kollektivtrafik. Utskottet är oroat
över att budgetpropositionen inte fullföljer riks-
dagens ställningstagande. För statsbidrag till
subventionerade stads- och regionbiljetter före-
slås 11,7 miljoner euro i anslag, alltså 2 miljo-
ner mindre än i den ordinarie budgeten 2008.
Anslaget för köp av regionala trafiktjänster och
statsbidrag till lokaltrafik är 1 miljon euro min-
dre än i fjol, dvs. 26,35 miljoner euro. Länssty-
relserna bedömer att ca 300—500 bussturer
kommer att behöva läggas ner till följd av ned-
skärningen.

I anknytning till den trafikpolitiska redogörel-
sen framhöll utskottet att städernas interna och
regionala trafik, kommunernas interna trafik och
trafiken mellan kommuncentra samt snabbturer-
na bildar ett fungerande riksomspännande buss-
trafiknät som måste fungera i sin helhet. Kom-
munikationsutskottet vill särskilt uppmärksam-
ma mobiliteten för dem som bor i glesbygderna.

För att åtgärderna enligt riksdagens ställ-
ningstagande ska kunna genomföras måste an-
slagen för köp av regionala trafiktjänster och
statsbidrag till lokaltrafik samt statsbidrag till
subventionerade stads- och regionbiljetter förbli
åtminstone på samma nivå som nu. 

Trafiken i de stora städerna. Det är bra att bud-
getpropositionen innehåller stöd för kollektiv-
trafiken i stora stadsregioner. I sitt utlåtande om
den trafikpolitiska redogörelsen tillstyrkte ut-
skottet att stödet för städernas kollektivtrafik ti-
digareläggs till 2009, men konstaterade att an-
slagen i ramredogörelsen var otillräckliga för
ändamålet. Det föreslagna anslaget på 5 miljo-
ner euro är alldeles för litet. Eftersom anslagen
för kollektivtrafik på andra håll i landet samti-
digt minskar är det enligt sakkunniga också möj-
ligt att Tammerfors och Åbo praktiskt taget blir
utan tilläggsfinansiering om de anslag som ska
användas för regionbiljetter minskar från nuva-
rande nivå. I nuläget går en stor del av regionbil-
jettstödet just till Tammerforsregionen och Åbo-
regionen.

Utskottet välkomnar stödet till trafiken i de
stora städerna och anser att det i fortsättningen
bör få tillräckligt med anslag så att det ger resul-
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tat. Det finns skäl att i fortsättningen utvidga an-
slaget så att det också går till andra stora stads-
regioner än Helsingfors, Tammerfors och Åbo.

Utskottet föreslår att finansutskottet ökar till-
läggsfinansieringen på moment 31.30.63 Köp
och utvecklande av kollektivtrafiktjänster. 

Utlåtande
Kommunikationsutskottet föreslår

att finansutskottet beaktar det som sägs
ovan,

att finansutskottet lägger till ett anslag
som motsvarar det omedelbara behovet
av tilläggsfinansiering för trafikleder
på moment 31.10.21, 31.10.22,
31.10.23 och 31.30.64 och i sitt betän-
kande tar in ett uttalande där det förut-
sätts att anslagen för bastrafikledshåll-
ning konstant höjs de närmaste åren till
en nivå som räcker till för att underhål-
la och rationellt förbättra dagens tra-
fikleder och så att reparationsskulden
kan återbetalas,

att finansutskottet påskyndar projektet
för att rusta upp stambanan och

att finansutskottet ökar tilläggsfinan-
sieringen på moment 31.30.63 för att
göra kollektivtrafiken mer lockande en-
ligt riksdagens ställningstagande den
10 september 2008.
Helsingfors den 17 oktober 2008

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Martti Korhonen /vänst
vordf. Saara Karhu /sd
medl. Mikko Alatalo /cent

Marko Asell /sd
Leena Harkimo /saml
Lauri Kähkönen /sd
Mats Nylund /sv
Pentti Oinonen /saf
Reijo Paajanen /saml
Markku Pakkanen /cent
Lyly Rajala /saml
Janne Seurujärvi /cent
Johanna Sumuvuori /gröna
Ilkka Viljanen /saml

ers. Sari Palm /kd.
Sekreterare var
utskottsråd Mika Boedeker.
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AVVIKANDE MENING 1
Motivering
Socialdemokraterna anser att utskottet i sitt utlå-
tande inte yttrar sig tillräckligt kraftfullt och att
ståndpunkterna inte stämmer överens med det
verkliga behovet av stärkt finansiering för
bastrafikledshållningen och stöd till kollektiv-
trafiken. 

Bastrafikledshållningen

Regeringen måste bära sitt ansvar för en långsik-
tig, förutsebar, tillförlitlig och miljövänlig poli-
tik när det gäller trafikinvesteringar. Osäkerhe-
ten inverkar negativt i alla riktningar, står oss
alla dyrt och försämrar trafiksäkerheten betyd-
ligt. Grundläggande villkor för långsiktighet är
trovärdighet och tillräckliga anslag, i enlighet
med vad riksdagen redan länge har krävt av re-
geringen. 

Under de senaste åren har vägnätets under-
hållskostnader ökat med 25—30 miljoner euro
per år. Enligt sakkunniga behöver anslagen för
basväghållning därför öka markant. Men reger-
ingen tänker skära ner anslagen med så mycket
som 14 miljoner euro. 

Reparationskostnaderna stiger konstant, vä-
garnas skick försämras, det går inte att bygga
gång- och cykelvägar, trafiksäkerheten riskeras
och myndigheterna blir tvungna att införa trafik-
begränsningar. Också broarna försämras. Sak-
kunniga bedömer att 2 000 broar för tillfället är i
behov av ombyggnad, av vilka 1 000 behöver re-
pareras i brådskande ordning. 

Dessutom tänker regeringen skära ner ansla-
gen för basbanhållning med 24 miljoner euro.
Inom basbanhållningen måste man nu koncen-
trera sig på att hålla hela bannätet i farbart skick
och det betyder att projekt för att höja services-
tandarden inte blir genomförda. Det räcker inte
med enskilda investeringar i utveckling av ban-
nätet, när man samtidigt försummar att förbättra
servicen på bannätet i övrigt. VR har i sina inter-
na riskanalyser pekat på den försummade upp-
6

rustningen av banor som en av de största risker-
na. Det betyder ökade trafikbegränsningar och
svårigheter med att hålla tidtabellerna. Ett ban-
nät i dåligt skick betyder också säkerhetsrisker,
däribland det stora antalet plankorsningar. 

Så som utskottet noterar bedömer de centrala
myndigheterna på området att det genast behövs
ca 148 miljoner euro mer i anslag för trafikle-
der. Sakkunniga har tidigare bedömt att det be-
hövs upp till 200 miljoner euro. 

Kollektivtrafiken

Regeringens åtgärder svarar dåligt mot de krav
som klimatförändringen medför i fråga om
transportpolitik. Bland annat i fråga om insatser-
na för kollektivtrafik har regeringen inte kom-
mit ur startgroparna.

Den grundläggande nivån på kollektivtrafi-
ken bör trygga varje finländares dagliga behov
att förflytta sig och följa de klimatpolitiska rikt-
linjerna. Målet bör vara att fler ska åka kollek-
tivt. 

Kollektivtrafiken måste stå för en större an-
del eftersom miljöhoten från trafiken då mins-
kar. Över 70 procent av alla kollektivtrafikresor
görs i stora bosättningscentra. I många stora eu-
ropeiska städer stöder staten kollektivtrafiken
med 50—60 procent, men i Finland baserar sig
storstädernas kollektivtrafik på biljettintäkter
och kommunal finansiering. Regeringens stöd
till kollektivtrafik 2009 täcker inte ens den kraf-
tiga bränsleprishöjningen. 

I fråga om stödet till kollektivtrafik handlar
regeringen i strid med sitt eget program och riks-
dagens vilja. Det behövs en stor nivåhöjning i fi-
nansieringen. Det är omöjligt att ha en högkvali-
tativ kollektivtrafik som enbart finansieras med
inkomster från kunderna och begränsad kommu-
nal finansiering. Kollektivtrafiken måste säker-
ställas med statsstöd för att vara heltäckande och
åtkomlig på lika villkor. Stödet ska också av-
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speglas i biljettpriserna så att kollektivtrafiken
blir allt konkurrenskraftigare.

Förslag
Vi föreslår

att finansutskottet ökar moment
31.10.21 med 40 miljoner euro för bas-
väghållning och moment 31.10.22 med
40 miljoner euro för basbanhållning 

och att moment 31.30.63 ökas med 30
miljoner euro till stöd för kollektivtrafi-
ken.
Helsingfors den 17 oktober 2008
Saara Karhu /sd
Lauri Kähkönen /sd
Marko Asell /sd
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AVVIKANDE MENING 2
Motivering
Det reella värdet av anslaget för underhåll och
ombyggnad av landsvägar minskar jämfört med
innevarande år. Underhållet av de sekundära vä-
garna kommer att bli lidande. Man måste kom-
ma ihåg att de sekundära vägarna är en viktig del
av vägnätet. De är till nytta för en stor del av be-
folkningen och också för näringslivet. Arbetet
med basväghållning bidrar till trafiksäkerheten.

Kostnadsnivån stiger, inom markarbete med
mer än 9 %, vilket ger upphov till ytterligare
problem. Trafiksäkerheten i hela landet riskeras
allt mer på grund av vägarnas dåliga skick. Det
skärpta anslagsläget kommer enligt sakkunniga
8

att leda till att antalet mindre vägprojekt mins-
kar. 

Anslaget för basväghållning bör ökas med
30 000 000 euro. Tillskottet gör det möjligt att
garantera ett skäligt underhåll trots kostnads-
trycket men räcker inte till för de ombyggnads-
arbeten som behövs.

Förslag
Jag föreslår

att finansutskottet ökar moment
31.10.21 med 30 000 000 euro för bas-
väghållning.
Helsingfors den 17 oktober 2008
Sari Palm /kd
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