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PROPOSITIONEN

Kommunikationsministeriets forvaltningsomra-
de foreslas fa totalt 2 108,8 miljoner euro i an-
slag, alltsd 21,5 miljoner mindre 4n i den ordina-
rie budgeten for 2008. Politikomradena ska fa
foljande anslag: forvaltning och verksamhets-
omradets gemensamma utgifter 346,5 milj. eu-
ro, trafiknétet 1 487,8 milj. euro, trafiksékerhet

och trafikévervakning 24,0 milj. euro, stod till
trafiken och kop av tjénster 200,5 milj. euro,
kommunikationstjdnster och kommunikations-
nét samt stod for kommunikation 9,3 milj. euro
och forskning 40,6 milj. euro. Politikomradet af-
farsverksamhet foreslés inte fa nagot anslag.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Riksdagen har i ar behandlat statsradets redogo-
relse om riktlinjer for trafikpolitiken och utveck-
lings- och finansieringsprogram for transportné-
tet fram till 2020 (SRR 3/2008 rd). I plenum den
10 september 2008 godkéande riksdagen ett stall-
ningstagande att for basvaghallning ska det re-
dan i rambeslutet for valperioden anvisas finan-
siering som garanterar att trafiknétet hélls i till-
borligt skick och forbéttras dar det behovs. En-
ligt stallningstagandet ska dessutom besluten om
trafikinvesteringar och finansiering av dem fat-
tas parlamentariskt sett i storre bitar 4n en valpe-
riod och pé s sitt att byggvolymen &r jamn ock-
s under skiftet mellan tva regeringar. Mojlighe-
terna att nyttja vdg- och trafikfonder ska utredas
under den hér regeringsperioden.

Utskottet upprepar de standpunkter det fram-
forde 1 sitt betainkande KoUB 9/2008 rd om den
trafikpolitiska redogorelsen och understryker
basfinansieringens betydelse bl.a. for trafiksa-
kerheten och néringslivet plus, nér det géiller in-
vesteringar, vikten av en vilfungerande trafik pa
huvudbanan.

Basfinansiering

Utskottet noterar med tillfredsstdllelse att det
enligt budgetpropositionen ska startas manga
ombyggnadsprojekt under 2009 utifrédn den tra-
fikpolitiska redogdrelsen. Dessutom har ca 290
miljoner euro reserverats for regeringsperioden
for att trygga virkestransporterna. Tillskotten

fordelas pé anslagen for vdgar, banor och farle-
der.

Finansutskottet ansag i sitt utlitande om den
trafikpolitiska redogorelsen (FiUU 5/2008 rd)
att en anslagsniva enligt rambeslutet dnnu inte
gdr ndgonting for eftersldpningen i finansiering-
en, utan att anslagen for bastrafikledshallning
helt uppenbart méste hdjas i tilliggsbudgetar.
Budgetering genom tilldggsbudgetar far enligt
finansutskottet emellertid inte bli en bestdende
16sning, for det omdjliggér en ldngsiktig och
ekonomisk planering.

Kommunikationsutskottet anser liksom fi-
nansutskottet att trafiknétets skick spelar en stor
roll for ett konkurrenskraftigt néringsliv och att
det inte har gétt att hélla vigledsnitet i accepta-
belt skick i alla delar pa grund av den fortsatt
laga finansieringen.

De foreslagna anslagen ricker inte till for att
bastrafikledshallningen ska kunna garantera un-
derhallet av trafiklederna i nuldget. Ett tillrick-
ligt bra skick och behovliga forbattringar kriaver
att anslagen for bastrafikledshéllning hdjs be-
tydligt.

Bastrafikledshallning

Enligt Vigforvaltningen behdvs det genast 60
miljoner euro mer for basvaghallning, varav 30
miljoner for belagda végar, 10 miljoner f6r om-
byggnad av broar och 20 miljoner for regionala
investeringar (inbegripet planering). Enligt Ban-
forvaltningscentralen behdvs det 80 miljoner
euro mer for basbanhallning jaimfort med vad



som foreslas i budgetpropositionen. Ett siddant
tillskott skulle gora det mojligt att rusta upp ba-
nor som blivit for gamla, ocksd med hinsyn till
byggarnas kapacitet for den typen av arbeten.
Sjofartsverket foreslar 0,6 miljoner euro mer for
att kopa och utveckla tjanster inom forbindelse-
fartygstrafiken, 3,35 miljoner f6r sina omkostna-
der for att genomfora ett temapaket och 4 miljo-
ner for farledshéllning. De centrala myndighe-
terna pad omradet bedomer alltsd att det genast
behdvs ca 148 miljoner euro mer i anslag for tra-
fikleder. Sakkunniga har liksom tidigare be-
domt att det behdvs upp till 200 miljoner euro
for att aterbetala reparationsskulderna pa unge-
far tio ar. Dérefter ska anslagsbehovet for bastra-
fikledshallning minska tack vare ombyggnadsar-
beten som planerats pa rétt sitt och genomfors
dér det behovs vid ritt tidpunkt.

Utskottet foreslar att finansutskottet ligger
till ett anslag som motsvarar det omedelbara be-
hovet av tilliggsfinansiering for trafikleder pa
momenten for bastrafikledshéllning (bl.a. broar,
gang- och cykelvégar och forbindelsefartygstra-
fik i skdrgarden) och i sitt betdnkande tar in ett
uttalande om att riksdagen fOrutsétter att ansla-
gen for bastrafikledshéllning konstant hdjs de
ndrmaste aren till en nivd som racker till for att
underhalla och rationellt forbéttra dagens trafik-
leder och sé att reparationsskulden kan aterbeta-
las.

Index

Enligt sakkunniga har kostnadsstegringen tagit
fart de senaste tva dren. Inom markbyggnadssek-
torn steg kostnadsnivan 1990—2003 med 1,9 % i
genomsnitt per ar, under 2003—2008 steg den
med 5,6 % per ar och under det senaste aret, fran
sommaren 2007 till sommaren 2008, steg den
med upp till 10 %. Inom vissa delomraden sa-
som beldggning steg kostnadsnivdn med 15—
20 %. Inom markbyggnadssektorn har kostnads-
stegringen under 2000-talet varit drygt 3 pro-
centenheter hogre 4n den allménna inflationen.
Det beror troligen till stor del p4 att brénslebase-
rad energi dr sd viktig eftersom arbetet utfors
med maskiner och &r transportkridvande.
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Utskottet papekar att det i dagens osdkra eko-
nomiska lage dr omojligt att forutse hur priserna
kommer att utvecklas men uttrycker i varje fall
sin oro Over att den prognostiserade kostnads-
stegringen inom markbyggnad (5—6 %/ar) kom-
mer att kringskéra kopkraften inom basvéghall-
ningen med ca 30 miljoner euro per ar (alltsd
med mer dn 100 miljoner euro under regerings-
perioden) ifall budgetramen inte korrigeras dér-
efter. Néstan hélften av pengarna for basvaghall-
ning dr dronmérkta for langvariga, indexbundna
entreprenader (omradesentreprenader, férjetra-
fik, belysning och en liten del av arbetena for att
fornya beldggningar och reparera broar).

Bindningen vid index begrdnsas av lagstift-
ningen. I den lag som reglerar anvéndningen av
index har man tidigare sokt och fatt undantag
bl.a. for livscykelavtal och avtal om omradesen-
treprenader och férjetrafik.

Utskottet ser fluktuationerna i kostnadsnivan
som ett stort problem. Dérfor bor vi dvervéga att
binda upp anslagen for basviaghallning i forhal-
lande till index for att undvika situationer dir de
faktiska operativa mojligheterna till f61jd av sti-
gande priser minskar trots att anslagen dkar no-
minellt.

Investeringar

Stambanan

I sitt utlatande om den trafikpolitiska redogorel-
sen lyfte finansutskottet fram stambaneprojek-
tet. P4 tal om projektfinansieringsplanen notera-
de utskottet att finansieringen av projektet Uleé-
borg-Seindjoki maste omprdovas. Den tilltdnkta
finansieringen leder till att projektet drar ut pa ti-
den dnda till 2020-talet; det betyder i sin tur oné-
diga merkostnader och urholkar bade persontra-
fikens och industritransporternas effektivitet och
konkurrenskraft.

Ocksd kommunikationsutskottet framholl i
sitt betdnkande om redogdrelsen stambanans be-
tydelse som landets logistiska ryggrad och &r nu
oroat dver hur projektet ska kunna genomforas
flexibelt. Banforvaltningscentralen beddmer att
de arliga anslagen for ombyggnad av den nuva-
rande banan bdr uppgé till ca 90 miljoner euro.
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Med den nu féreslagna nivan pa 49 miljoner euro
uppskattar VR att det kommer att ta ndstan 20 ar
att rusta upp banan. Det tar sa lang tid och stor
trafiken sd mycket att tdgtrafiken verlag sanno-
likt kommer att forlora marknadsandelar och att-
raktivitet pa sikt. Utskottet understryker att repa-
rationerna maste utforas sé att de inte stor trafi-
ken. Trafikflytet kan garanteras bara pa sa sitt
att man i forsta fasen bygger ett dubbelspar mel-
lan Seindjoki och Uledborg innan nigon storre
ombyggnad som stor trafiken kommer igang.

Utskottet foreslar att finansutskottet paskyn-
dar projektet och anser ocksa att de alternativa
finansieringsmodellerna dr bra for att genomfo-
ra ett dubbelspar.

Nodvindig infrastruktur for ekonomisk ut-
veckling

Utskottet framhéller att det maste gé snabbare att
reagera pa vissa trafikprojektinvesteringar dn en
regeringsperiod eller via redogorelser. Det ror
sig om bl.a. gruvprojekt, som har stor regional
betydelse for ndringslivet och sysselséttningen.

I sitt utlatande om den trafikpolitiska redogo-
relsen noterade finansutskottet att efterfinansie-
ringsmodellen ldmpar sig t.ex. for de infrastruk-
turella forbindelser som behdvs for nya gruvor.
Den andra parten dr da foretaget, som gor en af-
farsekonomisk beddémning av finansieringen av
projektet och rintekostnaderna.

Finansutskottet ansidg att metoden &r dnda-
malsenlig for att den till stor del undanréjer ris-
ken for felinvesteringar fran statens sida och ar
sdker for staten. Kommunikationsutskottet beto-
nar vikten av en beredskap att reagera tillrdck-
ligt snabbt med tanke péd den regionala utveck-
lingen.

Kollektivtrafik

Enligt riksdagens stillningstagande till den tra-
fikpolitiska redogdrelsen bor kollektivtrafiken
goras mer attraktiv genom att biljettsystemen
forbéttras, tjinsterna samordnas, servicestandar-
den hojs och trafiken gors mer tillforlitlig. Sto-
det for kollektivtrafik i stora stadsregioner bor
inféras 2009.

Anslagen for kollektivtrafik. Utskottet ar oroat
over att budgetpropositionen inte fullfoljer riks-
dagens stéllningstagande. For statsbidrag till
subventionerade stads- och regionbiljetter fore-
slas 11,7 miljoner euro i anslag, alltsd 2 miljo-
ner mindre dn i den ordinarie budgeten 2008.
Anslaget for kop av regionala trafiktjdnster och
statsbidrag till lokaltrafik dr 1 miljon euro min-
dre an i fjol, dvs. 26,35 miljoner euro. Lanssty-
relserna bedomer att ca 300—500 bussturer
kommer att behdva laggas ner till f61jd av ned-
skédrningen.

[ anknytning till den trafikpolitiska redogorel-
sen framholl utskottet att stidernas interna och
regionala trafik, kommunernas interna trafik och
trafiken mellan kommuncentra samt snabbturer-
na bildar ett fungerande riksomspénnande buss-
trafikndt som maste fungera i sin helhet. Kom-
munikationsutskottet vill sérskilt uppmérksam-
ma mobiliteten for dem som bor i glesbygderna.

For att atgdrderna enligt riksdagens stall-
ningstagande ska kunna genomféras maste an-
slagen for kdp av regionala trafiktjanster och
statsbidrag till lokaltrafik samt statsbidrag till
subventionerade stads- och regionbiljetter forbli
atminstone pd samma niva som nu.

Trafiken i de stora stdderna. Det &r bra att bud-
getpropositionen innehéller stod for kollektiv-
trafiken 1 stora stadsregioner. I sitt utldtande om
den trafikpolitiska redogorelsen tillstyrkte ut-
skottet att stodet for stddernas kollektivtrafik ti-
digareldggs till 2009, men konstaterade att an-
slagen i ramredogorelsen var otillrickliga for
dndamalet. Det foreslagna anslaget pad 5 miljo-
ner euro dr alldeles for litet. Eftersom anslagen
for kollektivtrafik pd andra hall i landet samti-
digt minskar &r det enligt sakkunniga ocksé moj-
ligt att Tammerfors och Abo praktiskt taget blir
utan tilliggsfinansiering om de anslag som ska
anvéndas for regionbiljetter minskar fran nuva-
rande niva. [ nuldget gér en stor del av regionbil-
jettstddet just till Tammerforsregionen och Abo-
regionen.

Utskottet vilkomnar stddet till trafiken i de
stora stdderna och anser att det i fortsittningen
bor fa tillrackligt med anslag sa att det ger resul-



tat. Det finns skél att i fortséttningen utvidga an-
slaget s att det ocksa gar till andra stora stads-
regioner in Helsingfors, Tammerfors och Abo.

Utskottet foreslar att finansutskottet okar till-
laggsfinansieringen pd moment 31.30.63 Kop
och utvecklande av kollektivtrafiktjénster.

Utlatande
Kommunikationsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan,

att finansutskottet ldgger till ett anslag
som motsvarar det omedelbara behovet
av tilldggsfinansiering for trafikleder
pd moment 31.10.21, 31.10.22,

Helsingfors den 17 oktober 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
vordf. Saara Karhu /sd
medl. Mikko Alatalo /cent
Marko Asell /sd
Leena Harkimo /saml
Lauri Kdhkonen /sd
Mats Nylund /sv
Pentti Oinonen /saf

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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31.10.23 och 31.30.64 och i sitt betdn-
kande tar in ett uttalande ddir det forut-
sdtts att anslagen for bastrafikledshdll-
ning konstant hojs de nirmaste dren till
en nivd som rdcker till for att underhadl-
la och rationellt forbdttra dagens tra-
fikleder och sa att reparationsskulden
kan aterbetalas,

att finansutskottet pdaskyndar projektet
for att rusta upp stambanan och

att finansutskottet okar tilldggsfinan-
sieringen pd moment 31.30.63 for att
gora kollektivtrafiken mer lockande en-
ligt riksdagens stdllningstagande den
10 september 2008.

Reijo Paajanen /saml
Markku Pakkanen /cent
Lyly Rajala /saml

Janne Seurujirvi /cent
Johanna Sumuvuori /grona
Ilkka Viljanen /saml

ers. Sari Palm /kd.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Socialdemokraterna anser att utskottet i sitt utla-
tande inte yttrar sig tillrdckligt kraftfullt och att
staindpunkterna inte stimmer Overens med det
verkliga behovet av stirkt finansiering for
bastrafikledshallningen och stdd till kollektiv-
trafiken.

Bastrafikledshallningen

Regeringen méste béra sitt ansvar for en langsik-
tig, forutsebar, tillforlitlig och miljovanlig poli-
tik nér det géller trafikinvesteringar. Osdkerhe-
ten inverkar negativt i alla riktningar, star oss
alla dyrt och forsdmrar trafiksékerheten betyd-
ligt. Grundldggande villkor for langsiktighet ar
trovirdighet och tillrickliga anslag, i enlighet
med vad riksdagen redan ldnge har kravt av re-
geringen.

Under de senaste aren har végnitets under-
hallskostnader 6kat med 25—30 miljoner euro
per ar. Enligt sakkunniga behover anslagen for
basvéghallning darfor 6ka markant. Men reger-
ingen tanker skdra ner anslagen med s mycket
som 14 miljoner euro.

Reparationskostnaderna stiger konstant, vé-
garnas skick forsdmras, det gir inte att bygga
gang- och cykelvigar, trafiksidkerheten riskeras
och myndigheterna blir tvungna att infora trafik-
begransningar. Ocksa broarna forsdmras. Sak-
kunniga bedomer att 2 000 broar for tillfallet &r i
behov av ombyggnad, av vilka 1 000 behdver re-
pareras i bradskande ordning.

Dessutom ténker regeringen skéra ner ansla-
gen for basbanhallning med 24 miljoner euro.
Inom basbanhéllningen méste man nu koncen-
trera sig pa att halla hela bannitet i farbart skick
och det betyder att projekt for att hdja services-
tandarden inte blir genomforda. Det racker inte
med enskilda investeringar i utveckling av ban-
nétet, ndr man samtidigt forsummar att forbéttra
servicen pa banndtet i 6vrigt. VR har i sina inter-
na riskanalyser pekat pad den forsummade upp-
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rustningen av banor som en av de storsta risker-
na. Det betyder okade trafikbegridnsningar och
svarigheter med att halla tidtabellerna. Ett ban-
nét 1 daligt skick betyder ocksé sidkerhetsrisker,
déribland det stora antalet plankorsningar.

S& som utskottet noterar bedomer de centrala
myndigheterna pd omrédet att det genast behdvs
ca 148 miljoner euro mer i anslag for trafikle-
der. Sakkunniga har tidigare bedomt att det be-
hovs upp till 200 miljoner euro.

Kollektivtrafiken

Regeringens atgérder svarar daligt mot de krav
som klimatfordndringen medfor i fraga om
transportpolitik. Bland annat i frdga om insatser-
na for kollektivtrafik har regeringen inte kom-
mit ur startgroparna.

Den grundldggande nivan pa kollektivtrafi-
ken bor trygga varje finldndares dagliga behov
att forflytta sig och folja de klimatpolitiska rikt-
linjerna. Malet bor vara att fler ska éka kollek-
tivt.

Kollektivtrafiken maste st for en storre an-
del eftersom miljohoten fran trafiken da mins-
kar. Over 70 procent av alla kollektivtrafikresor
gOrs 1 stora bosittningscentra. I manga stora eu-
ropeiska stdder stoder staten kollektivtrafiken
med 50—60 procent, men i Finland baserar sig
storstddernas kollektivtrafik pa biljettintdkter
och kommunal finansiering. Regeringens stod
till kollektivtrafik 2009 tacker inte ens den kraf-
tiga bransleprishdjningen.

I fraga om stodet till kollektivtrafik handlar
regeringen i strid med sitt eget program och riks-
dagens vilja. Det behdvs en stor nivahdjning i fi-
nansieringen. Det 4r omojligt att ha en hogkvali-
tativ kollektivtrafik som enbart finansieras med
inkomster fran kunderna och begrinsad kommu-
nal finansiering. Kollektivtrafiken maste siker-
stillas med statsstod for att vara heltdckande och
atkomlig pa lika villkor. Stodet ska ocksa av-



speglas 1 biljettpriserna sa att kollektivtrafiken
blir allt konkurrenskraftigare.

Forslag
Vi foreslar

att  finansutskottet ~ 6kar  moment
31.10.21 med 40 miljoner euro for bas-

Helsingfors den 17 oktober 2008

Saara Karhu /sd
Lauri Kdhkonen /sd
Marko Asell /sd
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vdghdllning och moment 31.10.22 med
40 miljoner euro for basbanhdllning

och att moment 31.30.63 okas med 30
miljoner euro till stod for kollektivtrafi-
ken.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Det reella virdet av anslaget for underhall och
ombyggnad av landsvigar minskar jamfort med
innevarande ar. Underhallet av de sekundéra va-
garna kommer att bli lidande. Man maéste kom-
ma ihag att de sekundéra vigarna &r en viktig del
av vignitet. De ar till nytta for en stor del av be-
folkningen och ocksa for niringslivet. Arbetet
med basvighéllning bidrar till trafiksdkerheten.

Kostnadsnivan stiger, inom markarbete med
mer dn 9 %, vilket ger upphov till ytterligare
problem. Trafiksdkerheten i hela landet riskeras
allt mer pé grund av vdgarnas déliga skick. Det
skdrpta anslagsldget kommer enligt sakkunniga

Helsingfors den 17 oktober 2008

Sari Palm /kd

att leda till att antalet mindre védgprojekt mins-
kar.

Anslaget for basvdghdllning bor dkas med
30 000 000 euro. Tillskottet gor det mojligt att
garantera ett skéligt underhall trots kostnads-
trycket men ricker inte till for de ombyggnads-
arbeten som behdvs.

Forslag
Jag foreslar

att  finansutskottet  6kar  moment
31.10.21 med 30 000 000 euro for bas-
vdghdllning.
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