KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
UTLATANDE 19/2009 rd

KoUU 19/2009 rd — RP 59/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om revidering av regionforvaltningen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 maj 2009 en propo-
sition med forslag till lagstiftning om revidering
av regionforvaltningen (RP 59/2009 rd) till for-
valtningsutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att kommunikationsutskottet ska 1am-
na utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- trafikrad Riitta Virén, kommunikationsminis-
teriet

- bitrddande direktor Matti Eronen, Sjofarts-
verket

- direktdr Aulis Nironen, Végforvaltningen

- forvaltningschef Kari Ménnistd, Tavastlands
vigdistrikt

- trafikforvaltningschef Kari Hiltunen, lénssty-
relsen i Ostra Finlands lin

- trafikforvaltningschef Tapani Rossi, lénssty-
relsen 1 Uledborgs lin

- vigdirektér Anders Ostergard, Vasa vigdi-
strikt

- planeringschef Heikki Pusa, Hdmeen liitto

- planldggningsdirektdér Saini Heikkuri-Albor-
zin, Osterbottens forbund

- direktdr Esko Pyykkénen, Destia Vigverket

- verkstdllande direktor Heikki Ké&aridinen,
Bussforbundet

- ombudsman Heikki Tuominen, Lontagarorga-
nisationen Pardia rf

- kommunikationsdirektdr Nina Nizovsky, Fin-
lands Taxiférbund.

Dessutom har skriftligt utlaitande ldmnats av
— justitieministeriet

—  Fordonsforvaltningscentralen

— Banforvaltningscentralen

— Tavastlands vigdistrikt.

PROPOSITIONEN

Regeringen féresldr en lag om regionforvalt-
ningsverken, en lag om nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna och en lag om behandling av mil-
joskydds- och vattendrenden vid regionforvalt-
ningsverken. Dessutom foreslar regeringen énd-
ringar i1 lagen om arbetarskyddsforvaltningen,
statstjdnstemannalagen  och  regionutveck-
lingslagen. Lénsstyrelselagen, lagen om arbets-
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och nédringscentraler samt arbets- och niaringsby-
rder, lagen om milj6forvaltningen och lagen om
miljotillstdndsverken foreslds bli upphévda. Re-
geringen foresldr en separat lag om lagpaketets
ikrafttrddande och arrangemangen under en viss
overgangsperiod.

Det allmdnna malet med propositionen ar att
genomgripande revidera regionforvaltningen
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och skapa en medborgar- och kundvinlig region-
forvaltning som fungerar effektivt och pa ett re-
sultatgivande sétt. Propositionen stirker och
okar landskapsforbundens roll och stillning
inom regionutvecklingsarbetet och fraimjar sam-
arbetet mellan statens regionforvaltning och
landskapsforbunden. Samtidigt skapas en legis-
lativ grund for regionforvaltningsmyndigheter-
nas verksamhet.

Utover de forfattningar som nimns ovan pa-
verkar reformen ca 250 lagar som géller region-
forvaltningsmyndigheternas uppgifter och ca
1 200 bestammelser i dem. Ocksa dessa lagar f6-
reslas bli dndrade i den man det krivs. Andrings-
forslagen ldmnas i en separat proposition som
kompletterar denna proposition eller i parallella
propositioner for olika verksamhetsomréden.

I den foreliggande propositionen foreslas det
att statens regionforvaltning (ldnsstyrelserna, ar-
betskrafts- och néringscentralerna, de regionala
miljocentralerna, miljotillstdndsverken, végdi-
strikten och arbetarskyddsdistriktens arbetar-
skyddsbyraer) ska samlas till tvd nya overgri-
pande myndigheter, ndmligen regionforvalt-
ningsverken samt nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna.

Regionforvaltningsverken ska frimja regio-
nal jdmlikhet genom att i regionerna ha hand om
lagfista verkstillighets-, styrnings- och tillsyns-
uppgifter. I det syftet ska verken bl.a. arbeta for
att de grundldggande fri- och réttigheterna och
rattskyddet tillgodoses, for tillgdngen till basser-
vice, for miljoskydd och ett hallbart utnyttjande
av miljon, for intern sikerhet och for en sund och

trygg livs- och arbetsmiljo i regionerna. Né&-
rings-, trafik- och miljocentralerna ska frimja
den regionala utvecklingen genom att ha hand
om statsforvaltningens verkstéllighets- och ut-
vecklingsuppgifter. For att fullgéra detta upp-
drag frimjar centralerna bl.a. foretagsamhet, ar-
betsmarknadens funktion, kunnande och kultur,
trafiksystemets funktion och trafiksékerhet, en
god milj6 och ett héllbart utnyttjande av naturen
och naturresurserna samt invandring och invand-
rares integration och sysselsittning i regionerna.

Styrningen av statens regionforvaltningsmyn-
digheter ska ske i ndrmare och planenligare sam-
arbete mellan berdrda ministerier &n i dagsléget,
och dérfor foreslas det att den strategiska och
operativa styrningen av verksamheten ska for-
stirkas.

De foreslagna reformerna stirker landskaps-
forbundens behdrighet som myndigheter dér re-
gionutvecklingsarbetet samlas och samordnas.
Landskapsprogrammens inflytande stirks och
regionutvecklingsuppgifter dverfors till land-
skapsforbunden fran statens regionforvaltning.
Ocksd servicestrukturerna inom regionférvalt-
ningen ska utvecklas sérskilt genom introduk-
tion av elektronisk drendehantering och samser-
vice.

Forslagens sprakliga konsekvenser har i moj-
ligaste man beaktats i propositionen for att med-
borgarna ocksd framover ska kunna garanteras
forvaltningstjinster pd de bdda nationalspraken
och samiska.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Den foreslagna regionforvaltningsreformen &r i
sig bra, menar utskottet. Genom att de olika ak-
torerna inom statens regionforvaltning inrange-
ras i tva storre regionala organisationer med ge-
mensam styrning kan resurserna och expertisen
anvindas pa ett dndamalsenligt och samordnat
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sdtt. Vagforvaltningens végdistrikt och lénssty-
relsernas trafikavdelningar flyttas over till né-
rings-, trafik- och miljocentralerna dér det utgor
ansvarsomrddet trafik och infrastruktur. An-
svarsomradet trafik och infrastruktur kommer att
finnas vid nio av centralerna, dvs. Nylands,
Egentliga Finlands, Birkalands, Mellersta Fin-
lands, Sodra Osterbottens, Norra Osterbottens,
Lapplands, Norra Savolax och Syddstra Fin-



lands central. Reformen skapar nya mdjligheter
att utveckla trafiksystemet utgdende fran kon-
kurrenskraften i regionen men ocksd med hén-
syn till kravet pa hallbar utveckling.

Parallellt med reformen av statens regionfor-
valtning pagér forberedelserna for en reform av
dmbetsverken inom trafikforvaltningen. Banfor-
valtningscentralen, funktionerna inom Viagfor-
valtningens centralforvaltning och Sjofartsver-
ket slas samman till Trafikverket. Undantag ut-
gor vissa funktioner vid Sjofartsverket, som
kommer att flyttas over dels till Trafiksdkerhets-
verket, dels till en nérings-, trafik- och miljécen-
tral, dels till ett nytt produktionsbolag for sjofar-
ten. Av Sjofartsverkets sjosdkerhetsfunktion,
myndighetsfunktionerna i frdga om styrningen
och lotsningen av fartygstrafiken och fartygsre-
gisterforingen, Luftfartsforvaltningen, Jarnvégs-
verket och Fordonsforvaltningscentralen bildas
Trafiksdkerhetsverket. Reformen syftar framfor
allt till att starka systemtidnkandet i friga om tra-
fik och nyttiggora expertisen vid de berdrda 4m-
betsverken i syfte att forbéttra verksamhetens
genomslagskraft, kvalitet och produktivitet.
Béda reformerna planeras trida i kraft den 1 ja-
nuari 2010.

Det faktum att regionforvaltningsreformen
beretts i stor hast och trider i kraft redan vid in-
gangen av 2010 i kombination med ombildning-
en av dmbetsverken inom forvaltningsomradet
gor det ganska svart att fa en heltickande bild av
hur trafikforvaltningen kommer att fungera pa
regional niva. Utskottet vill fista extra uppmark-
samhet vid hur trafikférvaltningens regionala
tjdnster ordnas, hur styrsystemet fungerar, hur
uppgifterna laggs fast och hur produktivitetspro-
grammet genomfdrs pa de nya centralerna.

Tjdnster

Reformen, som startade som en dversyn av for-
valtningsstrukturerna, forefaller i praktiken leda
till en radikal forandring i frdga om de regionala
servicestdllena. Nylands, Tavastlands, Syddstra
Finlands, Savolax-Karelens, Vasa och Ulea-
borgs végdistrikt fir nya grdnser. Exempelvis
dndringarna 1 distriktsindelningen och den i pro-
positionen mycket knapphéindigt motiverade
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forflyttningen av huvudsakligt verksamhetsstil-
le fran Vasa till Seindjoki kan ge upphov till sa-
vél resurs- och kompetensproblem som perso-
nalomflyttningar. De foreslagna omstéllningar-
na forefaller i viss man strida mot statens all-
ménna regionaliseringsprinciper nér uppgifter
ocksé flyttas fran Tammerfors till Helsingfors.
Det kan bli svarare for svensksprakiga i Oster-
botten att fa adekvata tjénster pa sitt eget mo-
dersmal.

De uppgifter som lénsstyrelsernas trafikav-
delningar har i dag kommer att tills vidare for-
laggas till nio nérings-, trafik- och miljécentra-
ler. Personalen pa de nuvarande stationeringsor-
terna stannar kvar pa respektive ort. Trafikavdel-
ningspersonal finns férutom pa de foreslagna
centralerna ocksa i Joensuu, S:t Michel och Ta-
vastehus. Tjanster maste i framtiden finnas att
tillga i alla regioner pa lika villkor, understryker
utskottet med kraft. De nya nédrings-, trafik- och
miljocentralerna maste foljaktligen fundera pé
administrativa 19sningar, t.ex. samservicekon-
tor, som garanterar regional och spraklig jamlik-
het ndr det géller tillgangen till hogkvalitativa
tjdnster. Servicenivan far inte sjunka under dver-
gangsperioden.

Styrning av verksamheten

Styrningen av nérings-, trafik- och miljocentra-
lerna samordnas av arbets- och niringsministe-
riet. Under ministeriets ledning uppréttas ett ge-
mensamt strategidokument for alla centraler.
Med varje central ingas ett strategiskt resultatav-
tal som undertecknas av ministeriet och centra-
lens direktér. Kommunikationsministeriet och
det nya Trafikverket deltar aktivt i berednings-
processen. Parter i det operativa resultatavtalet
ar Trafikverket och direktoren for ansvarsomra-
det trafik och infrastruktur. Dar anges bl.a. ma-
len for viaghédllningen. Trafikverket styr ocksa i
ovrigt centralernas verksamhet for att de riks-
tackande riktlinjerna for vaghéllningen och tra-
fiksystemets funktion ska uppfyllas.

En av de stora utmaningarna i frdga om styr-
ningen av nérings-, trafik- och miljocentralerna
uppges vara hur substans- och personalstyrning-
en ska kunna skiljas at. Styrningen dr mycket di-
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versifierad och darfér maste ministeriernas (de
centrala ambetsverkens) samarbete 16pa bra. Det
viktigaste ar att ordna och bevara substansstyr-
ningen inom forvaltningsomrédet sé att finansie-
ringen och den operativa resultatstyrningen av
substansen fortsatt sker via férvaltningsomradet.

Utskottet haller med de utfragade sakkunniga
som betvivlar att resultatet blir bra om nérings-,
trafik- och miljocentralerna leds av en av direk-
torerna som sarskilt uppdrag. Det géller att beva-
ka hur det foreslagna ledningssystemet fungerar
och i forekommande fall gora en ombeddmning
av regleringen.

Den styrmodell man gétt in for i reformen
kommer enligt utskottets bedémning att leda till
avsevirt fler styrande aktorer, styrdokument och
behovliga dverlaggningar. Det foreligger alltsa
risk for att reformen uttryckligen dkar de resur-
ser som krdvs for administreringen. Erfarenhe-
terna fran resultatstyrning av dmbetsverk dar fle-
ra ministerier varit ansvariga for styrningen har
inte varit genomgaende goda. Orsaken star bl.a.
att finna i oférenliga mal och resursavvégning.

Kommunikationsministeriets och det nya Tra-
fikverkets kompetens- och arbetsfordelning i
frdga om ndrings-, trafik- och miljocentralerna
maste vara sadan att den operativa styrningen av
finansieringen och substansen stdder och sam-
ordnar centralernas insatser i de uppgifter som
hor till forvaltningsomradet. Det &dr viktigt att
alla enheter ocksé framdver har samma resurser
och samma rutiner for att sékerstilla en adekvat
regional expertis och en jdmlik behandling av
medborgarna i trafikfragor. Styrningen pa riks-
niva maste vara sa tydlig att medborgarnas jim-
likhet ar sdkrad och att en 6verklagandekarusell
fororsakad av otydliga rad eller osamordnade ru-
tiner kan undvikas.

Uppgiften som nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna alagts, att se till att trafiksystemen fung-
erar och att trafiken &r sdker, dr ett angeldget
operativt mal. For att malet ska nds och under-
hallet av vdgnitet 16pa utan storningar och far-
ledsprojekten bli genomforda behdvs det en tyd-
lig styrning och ett gott samarbete mellan alla
myndigheter som svarar for trafikledsprojekt.
Sérskilt noga bor man vara med att allt forloper

friktionsfritt under overgangen frén det gamla
till det nya systemet. Centralerna har ocksé inom
sina respektive regioner ansvaret for att ordna
med kollektivtrafiktjanster. For att regionerna
ska vara jadmlika i1 friga om denna f6r medbor-
garna sa viktiga bastjanst maste centralerna och
landskapsforbundet bedriva ett nidra samarbete
med kollektivtrafikoperatorerna och deras orga-
nisationer bl.a. ndr trafiksystemsplaner upprit-
tas.

Uppgiftsdefinition

I3 §iden foreslagna lagen om néirings-, trafik-
och miljocentralerna anges de verksamhetsom-
rdden inom vilka centralerna har sérskilt fore-
skrivna uppgifter. I 1 mom. 9 punkten ndmns tra-
fiksystemets funktion, trafiksédkerheten, vég-
och trafikforhdllandena, landsvagshallningen
och ordnandet av kollektivtrafiken. Dessutom
ska centralerna enligt 2 mom. 2 punkten bl.a. be-
reda en utvédrdering av den regionala tillgdngen
till basservice inom trafiken.

Definitionen av centralernas uppgifter inom
trafikomradet kraver ytterligare diskussion, me-
nar utskottet. Definitionen i propositionen &r
summarisk och preciseras inte forrdn i de for-
valtningsspecifika substanslagarna. Den fore-
slagna bestimmelsen ldmnar i manga stycken
Oppet vad uppgifterna i sista hand innefattar,
t.ex. om centralerna ansvarar for uppgifterna
inom sin egen region eller om ansvaret vilar pa
exempelvis det planerade Trafikverket. Utskot-
tet vill bestamt hdvda att centralerna ska svara
for de alagda uppgifterna inom sitt ansvarsomra-
de, pd samma sitt som bl.a. vigdistrikten gor i
dagens ldge.

Fran sakkunnighéll har det papekats att det f6-
religger risk for att ingenting kommer att ségas
om forbindelsefartygstrafiken pé forfattningsni-
vé i samband med denna reform och trafikverks-
reformen och att det t.ex. 4r en tolkningsfrdga
om den omfattas av de nu foreslagna bestdmmel-
serna. Utskottet podngterar den avgoérande bety-
delse forbindelsefartygstrafiken har som garant
for skdrgardsbornas tillgéng till basala trafik-
tjdnster. For att undvika tolkningsproblem ar det
ytterst viktigt att forbindelsefartygstrafikens be-



tydelse och ansvaret for att ordna den framgar
med tillricklig tydlighet av den nya lagen eller
motiven till den. Utskottet foreslar att man tittar
péd om forbindelsefartygstrafiken kunde fogas
till 3 § 1 mom. 9 punkten.

Planeringen av trafiksystem pa det regionala
planet spelar en stor roll fér samordningen av
trafik och markanvindning. Utskottet lade t.ex. i
sitt betdnkande (KoUB 9/2008 rd) om statsré-
dets trafikpolitiska redogorelse (SRR 3/2008 rd)
fram ett forslag till ett uttalande som riksdagen
antog om att den regionala och rikstdckande pla-
neringen av markanvindning och trafik plus till-
horande styrmedel ska utvecklas malinriktat sa
att samhallsstrukturen blir intakt och behovet att
fardas minskar. Utskottet foreslar foljaktligen nu
att den regionala planering av trafiksystem som
ingdr i arbetet kring trafiksystem tydligt kunde
inforlivas i nérings-, trafik- och miljécentraler-
nas uppgifter inom ansvarsomradet trafik och in-
frastruktur.

I den fOreslagna lagen om nérings-, trafik-
och miljocentralerna handlar 7 § om den strate-
giska planeringen och styrningen av centraler-
nas verksamhet. Enligt paragrafen ska for varje
central ocksa goéras upp en separat strategisk re-
sultatmélshandling. Dessa handlingar kopplar
samman de generella mal och syften som géller
for centralerna med regionens landskapspro-
gram och genomforandeplanerna for dessa. Re-
geringen vill ocksé ge landskapsforbunden en ny
stdllning och nya uppgifter och foreslar darfor i
propositionen att regionutvecklingslagen dndras
och forbunden genom en breddning av uppgif-
terna far ansvaret for att initiera planeringspro-
cesser och leda det hithdrande samarbetet bl.a.
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nér det géller planer for trafiksystem. Tanken &r
inte att 6verfora beslutanderitten, utan att land-
skapsforbunden ska samordna uppréttandet av
planerna pa det regionala planet. Den samord-
ning som landskapsférbunden ska std for inne-
bér att starta upp planeringsprocesser och leda
det hithdrande samarbetet.

Med hédnsyn till hur viktig den regionala tra-
fiksystemsplaneringen &r vill utskottet dessut-
om foresla att 7 § preciseras sd att det i motiven
angivna syftet, att initiera planeringsprocessen
och leda det hithdrande samarbetet, tydligt fram-
gér av paragrafen.

Genomférande av produktivitetsprogrammet

Nirings-, trafik- och miljocentralerna har i sta-
tens produktivitetsprogram &lagts ett sparbeting
pé totalt 640 arsverken (ca 15 %) fram till 2015.
Men de regionala organisationer som nu slés
samman har inte alla kommit lika langt i arbetet
pé att forbattra produktiviteten. Vagforvaltning-
en har av sina stodtjanster lagt ut IT-tjansterna
pé marknaden och den operativa ekonomi- och
personaladministrationen pé statskontorets ser-
vicecentral. Hinsyn maéste tas till produktivitets-
insatserna hittills for att genomfdrandet av pro-
duktivitetsprogrammet inte ska téra pa resurser-
na for vighéllning och fackkompetensen pé de
nya centralerna, understryker utskottet.

Utlatande
Utskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.
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Helsingfors den 22 september 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst

vordf. Saara Karhu /sd

medl. Mikko Alatalo /cent
Marko Asell /sd
Leena Harkimo /saml
Kalle Jokinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd
Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.

Pentti Oinonen /saf

Markku Pakkanen /cent

Lyly Rajala /saml

Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /cent (delvis)
Janne Seurujirvi /cent

Ilkka Viljanen /saml
Anne-Mari Virolainen /saml.
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