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atgirder under

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 april 2007 berit-
telsen om regeringens atgdrder under ar 2006
(B 4/2007 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning och bestdmde samtidigt att kommunika-
tionsutskottet ska ldimna utldtande om &rendet
till grundlagsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- sjofartsrdd Aila Salminen, dveringenjor Armi
Vilkman, konsultativ tjdnsteman Elina Nor-
mo och konsultativ tjinsteman Esko Pyykko-
nen, kommunikationsministeriet

- generaldirektdr Markku Mylly, Sjéfartsverket

- enhetschef Merja Saari, Kommunikationsver-
ket

- Overdirektor Mika Purhonen, Forsorjningsbe-
redskapscentralen

- direktor Matti Akonniemi, Posten Finland Ab

- ordforande Esa Vilkuna, Finlands post- och
logistikunion PAU.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I det hdr utlatandet behandlar kommunikations-
utskottet sjofart, grundlidggande posttjénster,
koncessioner for radioverksamhet och kollektiv-
trafik.

Sjofart

Av berittelsen framgar det tydligt att sjofarten &r
viktig for vart land, anser utskottet. P& grund av
de stora volymerna kan sjdtransporterna namli-
gen inte ersittas med ndgon annan form av trans-
port. Under 2006 transporterades 99,1 miljoner
ton varor i utrikesfart. Ar 2004 transporterades
95,9 miljoner ton men 2005 gick volymen ner till
89,9 miljoner ton pé grund av strejken i pappers-
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branschen. I inrikes sjofart transporterades 2006
ca 6,0 miljoner ton. De tio storsta exporthamnar-
nas andel av exporten var 77,2 procent och de tio
storsta importhamnarnas andel av importen 73,0
procent. Andelen transporter mellan Finland och
EU var 75 procent, mellan Finland och &vriga
Europa 16 procent (huvudsakligen import fran
Ryssland) och andelen transporter mellan Fin-
land och andra vérldsdelar 9 procent.

Det finldndska fartygsbestdndets andel av im-
port- och exporttransporter har sméningom sjun-
kit. Ar 2006 skedde 16,9 procent av export-
transporterna och 36,4 procent av import-
transporterna samt av utrikeshandeln totalt 27,7
procent med materiel som registrerats under in-
hemsk flagg. Ar 2000 var motsvarande siffror
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32,8 procent (exporttransporter), 47,2 procent
(importtransporter) och 40,1 procent (samman-
lagt).

Utskottet lyfter fram sjofartens betydelse for
Finlands ekonomi och vélfard. Det dr oroande att
véar handelsflotta riskerar att inte pa egen hand
klara av transporterna i kristider. En allt storre
del av transporterna sker med utldndskt isfor-
stiarkt tonnage ocksa under normala forhallan-
den.

Med tanke pé forsorjningsberedskapen ar det
viktigt att vi behéller kontrollen &ver de sjotran-
sporter som var energiforsorjning (sirskilt raol-
jan) kraver. Energi ar strategiskt rdmaterial och
Ostersjon far allt storre betydelse for energi-
transporterna i EU. D& energitransporterna pa
Ostersjon sker med nyare utlindska fartyg inne-
bér det att konkurrenskraften hos den finléndska
materielen for oljetransporter stélls pa prov.

Fartygen under finsk flagg bor fa en konkur-
renskraft som motsvarar nivan i de konkurreran-
de EU-landerna. Vart fartygsbestdnd ar nistan
dubbelt s gammalt som fartygsbestadndet i hela
EU.

Vi bor frimja dtgirderna for att férnya far-
tygsbestandet och samtidigt forbattra konkur-
renskraften for det finldndska fartygsregistret sa
att det blir attraktivt for nya fartyg. Dessutom
bor de isforstérkta fartyg som ér funktionsdugli-
ga vintertid bevaras och fornyas. Sjofarten som
néring maste vara konkurrenskraftig for att dver-
leva. For att det har mélet ska nds bor tonnage-
skatten revideras.

Vid sidan av ett modernt inhemskt fartygsbe-
stind bor ocksd sjofartskompetensen bevaras.
Var starka sida har traditionellt varit vintersjo-
fart. I det har sammanhanget behdvs det utbild-
ning for sjofartsrelaterade yrkesgrupper, mojlig-
heter till dvning och arbete, erfarenhet av speci-
alforhallanden (t.ex. vintertid) och forskning. I
praktiken behdvs det kunskaper om hela sjo-
fartsklustret, som fortfarande har en stor né-
ringspolitisk betydelse. Det dr en stor utmaning
att halla kvar kompetensen nir de stora &lders-
klasserna gér i pension, noterar utskottet. Det r
lattare att bevara existerande kunskaper &n att
nyskapa forlorad kompetens.

Grundliggande posttjinster

Lagen om dndring av 5 § i lagen om posttjénster
(153/2005) tradde i kraft den 1 april 2005. Kva-
litetsstandarden for inrikes samhéllsomfattande
posttjanster dndrades sd att minst 85 procent av
de inrikes brevforsindelser som avses bli utdela-
de nésta dag dr framme nésta arbetsdag och
minst 98 procent dr framme senast den andra ar-
betsdagen. Syftet med lagéndringen var att moj-
liggora tidigare utdelning pa glesbygden och pa
sa satt skapa forutsdttningar for battre tidnings-
utdelning i landsbygdskommuner.

Brevtrafiken. Nar lagéndringen trddde 1 kraft
forutsatte Kommunikationsverket skriftligt att
Posten Finland Ab trots dndringen i 5 § i lagen
om posttjanster skulle se till att breven férmed-
las lika snabbt som fore lagdndringen pa alla om-
rdden dir utdelningen inte tidigarelagts. Dessut-
om bestimde Kommunikationsverket att Posten
varje kvartal skulle rapportera hur snabbt bre-
ven delats i hela landet och i de olika utdelnings-
omradena. Dessutom forutsattes Posten rappor-
tera hur projekten for att se dver utdelningen gétt
framat och hur tidtabellen planerats. Kommuni-
kationsverket kan alltsa bevaka hur den tidigare-
lagda utdelningen inverkar pa brevtrafiken ock-
sa regionalt efter att projekten med att tidigare-
lagga utdelningen slutforts.

Enligt utredning till utskottet foljer Posten
hela tiden upp hur snabbt breven formedlas.
Kommunikationsverket meddelar att brevtrafi-
ken hallit den forutsatta hastigheten.

Tidigare utdelning. Posten har inte tidigarelagt
utdelningen under 2005 och 2006. Det forsta
projektet for tidigare utdelning startade 1 Seiné-
jokiomridet i sddra Osterbotten den 1 mars
2007. D& tidigarelades utdelningen till dver
11 000 hushall. Enligt Posten kommer projektet
att omfatta ca 44 000 hushéll i slutet av aret. Yt-
terligare expanderingar beror visentligt pa tid-
ningsférlagens beslut att eventuellt delta i kost-
naderna.

Anvisningar for postutdelningen. Kommunika-
tionsverket dndrade sina anvisningar och rekom-



mendationer for postutdelningen utifran forsla-
gen av en arbetsgrupp som verket tillsatt den 26
september 2005. Enligt de d4ndrade anvisningar-
na har rorelsehindrade och alla som fyllt 75 ar
ritt att pa begéran fa sin post utdelad antingen i
en postlada vid infarten intill tomtgransen eller
genom brevinkastet i sin 1dgenhet. Avstandet till
postlador pa glesbygden preciserades. Postladan
far i regel std hogst 300—500 meter fran motta-
garens bostad. Med "i regel" avses enligt anvis-
ningarna minst 70 procent av mottagarhushéllen
i glesbygderna. Dessutom preciserades kriterier-
na for nir postlddan undantagsvis far std hogst
en kilometer fran bostaden.

Kommunikationsverket har forpliktat Posten
att arligen skriftligt rapportera hur de ovanstien-
de anvisningarna foljs i praktiken.

Postens verksamhetsstdllen. Enligt lagen om
posttjénster ska det i varje kommun finnas at-
minstone ett verksamhetsstélle som tillhanda-
haller samhédllsomfattande posttjdnster. Verk-
samhetsstéllena kan vara Postens egna kontor el-
ler s.k. postombud. Posten meddelar érligen till
Kommunikationsverket var postkontoren ligger.
Enligt undersékningar som gjordes 2005—2006
var postombudens starka sida att kundbetjdning-
en var vénlig och artig. Diremot forekom det
ménga brister i frdga om tystnadsplikten och
produktkdnnedomen. Dessutom varierade servi-
cenivin mycket mellan de olika verksamhets-
stillena. Enligt utskottets &sikt adr det bra att
Kommunikationsverket har forutsatt att Posten
vidtar atgérder for att avhjélpa bristerna, t.ex.
genom att mer effektivt utbilda féretagare som
ar postombud.

Utskottet papekar att posttjédnsterna ir basser-
vice for invanarna. Dérfor bor Posten ha tillrdck-
ligt med verksamhetsstéllen som tillhandahéller
bra posttjdnster for invanarna.

Koncessioner for radioverksamhet

Riksdagen forutsatte den 7 december 2005 att
statsradet ser till att koncessionsbestimmelser-
na i de nya koncessionerna for radioverksamhet
ar sa tydliga och exakta att de pa ett effektivt sétt
styr koncessionshavarens verksamhet. Statsra-
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det ska ocksé se till att dvervakningen av kon-
cessionsvillkoren effektiviseras. Koncessioner-
na enligt den dndrade lagen om televisions- och
radioverksamhet utlystes i januari 2006 och be-
sluten fattades den 31 maj 2006. Koncessioner-
na ir giltiga fram till slutet av 2011.

I sin berittelse uppger regeringen att konces-
sionerna bereddes med beaktande av 10 § i la-
gen och riksdagens uttalande. Enligt uppgift till
utskottet har koncessionerna skérpts. Kommuni-
kationsverket dvervakar verksamheten och for-
dndringarna 1 den. Verket har effektiviserat
overvakningen och utfardat ndgra forpliktande
beslut. Dessutom undersoks nédgra fall som an-
knyter till verksamheten.

Men utskottet anser att Kommunikationsver-
ket inte har effektiviserat tillsynen tillrickligt.
Verket har ndmligen inte de resurser som be-
hovs. Darfor framhaller utskottet att kommuni-
kationsministeriet bor se till att Kommunika-
tionsverket far mer resurser for att effektivisera
tillsynen.

Riksdagens uttalanden

Kommunikationsutskottet anser att den foljande
i berittelsen beskrivna atgiarden utférd med an-
ledning av riksdagens uttalande r tillrdcklig el-
ler annars har blivit obehovlig:
—  Lag om fartygs isklasser och isbrytarassis-
tans
RP 149/2005 rd (s. 231)

Kommunikationsutskottet anser att foljande i
berittelsen beskrivna atgérder inte ar tillrackli-
ga och att de uttalanden som godkints pa forslag
av utskottet fortfarande ar behovliga och bor sta
kvar i berittelsen:
—  Forsorjningsberedskap
Bestdandet av handelsfartyg
RP 14/1999 rd (s. 227)
—  Manipulation med olika intyg om farty-
gens maskineffekt
RP 38/2002 rd (s. 228)
—  Passagerarlistor
RP 59/2004 rd (s. 228)
—  Stod till rederier som bedriver utrikesfart
Stéd for sjéfarten pd Aland
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RP 72/2004 rd (s. 229) RP 24/2006 rd (s. 232)
—  Pristak —  Upphovsrittssystemet

RP 74/2004 rd (s. 229) RP 98/2006 rd (s. 232)
—  Koérférbudsmekanism —  Vigtullsystem

RP 104/2004 rd (s. 230) RP 109/2006 rd (s. 232)
— Posttjdnster

RP 241/2004 rd (s. 230) Utlétande

—  Koncessioner for radioverksamhet
RP 82/2005 rd (s. 231)

—  Luftfartsforvaltningens omkostnader
RP 138/2005 rd (s. 231)

—  Trafiktraktorer

Kommunikationsutskottet anfor

att grundlagsutskottet bor beakta det
som sdgs ovan.

Helsingfors den 7 juni 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vénst Lyly Rajala /saml

vordf. Saara Karhu /sd Tero Ronni /sd

medl. Marko Asell /sd Pertti Salovaara /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd Johanna Sumuvuori /gréna
Leena Harkimo /saml Ilkka Viljanen /saml
Mats Nylund /sv Raimo Vistbacka /saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Mika Boedeker.
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