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Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om kontrollavgift i kollek-
tivtrafik, 17 kap. 6 § i strafflagen och 1 § i lagen

om ordningsvakter

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 oktober 2005 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om kontrollavgift i kollektivtrafik, 17 kap.
6 § i strafflagen och 1 § i lagen om ordningsvak-
ter (RP 167/2005 rd) till lagutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att kommunika-
tionsutskottet ska ldmna utlatande till lagutskot-
tet.

- Overinspektor Riitta Aulanko, inrikesministe-
riet

- chef for kontrollavgiftsbyran Petri Lumijérvi,
Banforvaltningscentralen

- inspektor Reijo Hyvénen, polisinrdttningen i
Helsingfors

- verkstillande direktor Matti Lahdenranta,
Helsingfors stads trafikverk

- verkstéllande direktor Matti Rainio, Tammer-
fors stads trafikverk

- chef for forvaltningsenheten Terhi Wainio-

Sakkunniga . Biese, Huvudstadsregionens samarbetsdele-
Utskott'et h'al‘ hort . o gation (SAD)
- lagstiftningsrad Ilari Hannula, justitieministe-  _ forvaltningsdirektor Pertti Saarela, VR-
riet ) i o Group Ab.
- regeringsrad Tuula Ikonen, kommunikations-
ministeriet
PROPOSITIONEN

Tillimpningsomradet for lagen om kontrollav-
gift i kollektivtrafik utvidgas till att omfatta hela
landet. For att minska pé resandet utan biljett f6-
reslas ett effektiviserat samarbete mellan de of-
fentliga samfund som beviljats ritt att ta ut kon-
trollavgift, mojlighet att anvinda ordningsvak-
ter som hjélp vid biljettkontroller och vid av-

RP 167/2005 rd

lagsnande av passagerare som firdas utan biljett
och en hojning av det hogsta tillatna beloppet for
kontrollavgiften. Dessutom preciseras bestim-
melserna om beviljande och aterkallande av
rétten att ta ut kontrollavgift, om biljettkontrol-
16r och om dndringssdkande. Smaérre dndringar
gors 1 strafflagen och lagen om ordningsvakter.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionens centrala mal &r att utvidga till-
lampningsomradet for lagen om kontrollavgift
till att omfatta hela landet. Det ska bli mgjligt att
1 storre omfattning &n forr ta i bruk kontrollav-
giftssystemet i de fall da en kommun bedomer
det motiverat och dé de i lagen uppstéllda forut-
sattningarna uppfylls. Utskottet konstaterar att
utvidgningen i praktiken paverkar busstrafiken;
all sparvigstrafik omfattas redan av systemet.

Vid utfrdgning av sakkunniga har noterats
med tillfredsstillelse att systemet med kontroll-
avgifter 6ppnar for tillimpning av 6ppen betal-
ning, vilket vintas forsnabba kollektivtrafiken,
nagonting som vid utfrdgningen av sakkunniga
framstatt som det grundliggande malet for ut-
vecklande av kollektivtrafiken. Genom att utvid-
ga tilllampningsomradet for lagen om kontroll-
avgift vill man saledes forbattra kollektivtrafi-
kens funktionsbetingelser. Ocksa jamlikhetsre-
laterade orsaker talar for en utvidgning av till-
lampningsomradet.

Vid horande av sakkunniga har utskottet
gjorts uppmérksamt pé att det nuvarande syste-
met med kontrollavgift inte ens i den aktuella
formen ger tillrdckliga mojligheter att ingripa
mot passagerare som fortlopande reser utan bil-
jett. Utskottet anser dérfor att man fortséttnings-
vis aktivt bor underséka mojligheterna att gora
det straffbart att fortlopande och uppsatligt resa
utan biljett. Regeringen konstaterar i propositio-
nen att kriminaliseringen i sa fall kan tdnkas rik-
ta sig mot den mindrebemedlade delen av be-
folkningen. Utskottet menar dock att biljett
krdvs av alla passagerare pa lika grunder. M6j-

ligheterna for folk i olika social stillning att an-
lita kollektivtrafiken stdds redan i form av bl.a.
olika biljettyper. Dessutom erbjuder samhéllets
allménna stodkonstruktioner mojligheter att
skaffa biljett ocksd ndr ekonomin sviktar. Att
vara mindre bemedlad &r inget beréttigande och
far inte bli ett berdttigande for att resa utan bil-
jett; darfor far det inte ges sdrskild betydelse nér
man beddmer hur klandervérd en enskild fripas-
sagerares girning ar.

Utskottet har ocksa gjorts uppmirksamt pa att
den fattigdomsrelaterade grunden i propositio-
nens motiveringar endast utgér en synpunkt
bland flera. Andra faktorer som talar mot en kri-
minalisering dr systemoverlappning och princi-
piella problem i relation till avgridnsning av
straffbarheten samt svarigheten att inrikta straf-
fet mot den mest klandervérda strivan efter eko-
nomisk nytta. Dessutom betonas att redan nu kan
de allvarligaste fallen vara straffbara giarningar
sdsom bedrdgeri, betalningsmedelsbedrageri,
lamnande av oriktiga personuppgifter eller for-
falskning. Utskottet anser dock fortlopande va-
nemadssigt resande utan biljett som likgiltighet
for lagbestimmelser av den grad att man bor
kunna ingripa mot det pa annat sétt &n enbart ge-
nom att ta ut kontrollavgift. Darfor foreslar ut-
skottet att lagutskottet i sitt betdnkande tar upp
detta problem.

Utldtande
Kommunikationsutskottet anfor

att lagutskottet bor beakta vad som
sagts ovan.
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Helsingfors den 2 december 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent Erkki Pulliainen /grona
vordf. Matti Kangas /vénst Pertti Salovaara /cent
medl. Mikko Alatalo /cent Arto Seppald /sd
Leena Harkimo /saml Timo Seppéld /saml
Saara Karhu /sd Harry Wallin /sd
Risto Kuisma /sd Lasse Virén /saml
Reijo Paajanen /saml ers. Lyly Rajala /saml.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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