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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kommunikationsutskottet anser att byggnaders energiprestanda ér en ytterst viktig aspekt som
man bor beakta vid byggandet for att frimja miljoméalen.

Kommunikationsutskottet hanvisar till sitt tidigare utlatande (KoUU 27/2016 rd — RP 220/2016
rd) om markanvandnmgs— och bygglagen (132/ 1999) och konstaterar med tillfredsstillelse att
man nu i aktivt samarbete mellan ministerierna gar in for fungerande 16sningar pa problemen med
tdckningen i nya energieffektiva byggnader.
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Betydelsen av tickning inomhus

Samhéllets utveckling mot digitalisering, tillgdngen till tjinster och medborgarnas mdjligheter att
delta i samhéllets funktioner kraver tillgang till fungerande kommunikationsforbindelser. Fung-
erande mobilnét &r i dagsldget en nddvéndighet och ett grundldggande behov for medborgarna,
foretagen och myndigheterna. Att det beaktas ocksa vid byggandet bor enligt utskottets mening
vara en sjéalvklarhet.

Utskottet har ansett att byggldsningar som forsvagar mobilnédtens funktion &r problematiska
bland annat med avseende pa medborgarnas sékerhet. Utskottet hinvisar till synpunkter i sitt
ovan ndmnda utlatande pa sékerhet (telefonsamtal i nddsituationer, att ringa upp larmnummer,
trygghetslarm och trygghetstelefoner, nddunderrittelser och andra myndighetsbehov). Ocksé sa-
kernas internet som intar hemmen med god fart behdver tillgédng till mobilnét for att kunna ut-
vecklas.

Utskottet papekar ocksa att redan i nuldget erbjuds en betydande del av tjansterna elektroniskt och
i ménga glesare bebodda omréden dr mobilniten det enda tillgéngliga séttet att koppla upp sig.
Att mobilnitet fungerar inomhus kan saledes ocksa ses som en fraga relaterad till likabehandling.

Att sikerstilla god tdckning inomhus

Att i samband med byggande och faststéllande av regler for byggande se till att mobilndten fung-
erar dr enligt inkommen utredning inte ett intresse som stér i konflikt med energieffektiviteten.
Biégge behoven kan beaktas i byggandet ocksa ur EU-lagstiftningens synvinkel. Enligt erhéllen
utredning &r det med avseende pa samhéllets sammantagna kostnader klart fordelaktigast att be-
akta byggnadernas formaga att sléppa igenom radiosignaler redan nér byggnaderna planeras, ef-
tersom det ofta &r betydligt dyrare att dndra konstruktionerna efterat.

For att allmént taget sékerstélla att mobilndten fungerar inomhus krévs det ocksé i fortsittningen
samarbete och atgirder fran behoriga ministerier och andra myndigheter, aktorer inom kommu-
nikationsbranschen och framfor allt fran de som uppfor byggnader. Teleforetagen bor se till att
genomfora nét och tjdnster i Gverensstimmelse med sina skyldigheter enligt lagstiftningen om
kommunikationsmarknaden. Byggarna for sin del ska se till att ga in for 16sningar som inte for-
orsakar hinder eller storningar for anvéndningen av i dvrigt vilfungerande mobila kommunika-
tionstjanster inne i byggnaderna.

Utskottet noterar att teleforetagen har sina egna pa informationssamhéllsbalken (917/2014) base-
rade krav pa tjinsternas kvalitet och téckning i anslutning till de mobila kommunikationsnétens
funktion, i moderat utstrdckning ocksa for inomhusutrymmen. Men enligt utskottets uppfattning
kan teleforetagen dnda inte uppfylla denna roll om byggarna viljer byggtekniska 16sningar som
inte sldpper igenom mobilnitens signaler. Enligt erhéllen utredning récker inte ens ett mycket
starkt falt utanfor byggnaden for att sékerstélla tickningen inomhus om radiosignalerna inte kom-
mer igenom konstruktionerna.

Utskottet anser det inte skéligt eller ens praktiskt mojligt att byggkostnaderna ens delvis skulle
kunna Gverforas pa teleforetagen eftersom teleforetagen inte i praktiken kan paverka de byggtek-



Utlatande KoUU 21/2017 rd

niska I0sningarna for enskilda byggnader. Eftersom det &r byggaren som beslutar om de tekniska
16sningarna for bygget anser utskottet att byggkostnaderna enbart ska hora till byggaren eller
byggherren. Dérfor kan inte heller ansvaret for byggtekniska 16sningar och deras foljder verfo-
ras pa teleforetag.

Utskottet menar att det i dagens lige é&r ett basbehov for medborgare och foretag att ha fungeran-
de mobila nét, och att sddana dérfor bor jamstéllas med vatten, avlopp och el, som byggherren an-
svarar for nér byggnaden uppfors. Trots att sannolikt merparten av kostnaderna for de bygglos-
ningar som behdvs for att sékra tickningen inomhus i sista hand faller p4 konsumenten gér det
knappast att motivera att byggkostnader skulle fogas exempelvis till konsumentens telefonrak-
ning.

Vissa sakkunnigyttranden har tagit upp byggnadsinterna nét och utveckling av kommunikations-
tekniken som eventuella 16sningar pé problem med tickningen inomhus. Interna nét &r ett alter-
nativ for att forbattra tickningen, men enligt utredning till utskottet lampar de sig pa grund av sina
relativt hoga kostnader framst for objekt dér det interna nétet betjdnar en stdrre grupp anvéndare.
Utskottet faster uppmirksamhet vid att ansvaret for att bygga och upprétthélla ett internt nét hor
till fastighetens och byggnadens dgare. Eftersom l0sningar i efterskott oftast medfor extra kost-
nader anser utskottet det viktigt att problemen med de mobila nétens tdckning inomhus beaktas
som principer som ska iakttas av byggare vid 16sningen av problem med tdckningen. Utskottet ser
det inte heller som befogat att ndja sig med att vénta pé att kommunikationstekniken eventuellt
kommer att utvecklas i framtiden. Ett centralt problem som paverkar mobilnétens tdckning inom-
hus och som kan 16sas av byggarna dr for ndrvarande att i manga nya byggnader ddmpar byggna-
dens klimatskal radiosignalerna. Det bor gé att atgérda pé ett praktiskt sitt genom den aktuella
regleringen.

Att beakta kostnadseffektiviteten i byggandet

I propositionens 117 j § sdgs att en byggnad dér det finns bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler
eller arbetsutrymmen ska ha saddana tekniska 16sningar som med hénsyn till kostnadseffektivite-
ten mojliggdr mobilteleapparaters tdckning inomhus, om det inte &r frdga om en byggnad dér in-
omhustickningen ska dimpas.

Utskottet ser mycket positivt pa att de byggtekniska 16sningarna ska ta hénsyn ocksa till mobil-
teleapparaternas tdckning inne i byggnaderna. Men utfrdgningen av sakkunniga har énda i hog
grad aktualiserat en oro Over propositionens formulering om kostnadseftektiviteten.

Vid sakkunnigutfragningen har propositionens formulering om kostnadseffektivitet ansetts vara
oklar och den har ansetts ge mojlighet att i princip i vilken situation som helst avhalla sig fran de
atgirder som avses i1 bestimmelsen med hénvisning till brist pa kostnadseffektivitet. Enligt in-
kommen utredning dr syftet med bestimmelsen framst att styra byggatgirder som vidtas pa
grundval av skyldigheten till kostnadseffektiva alternativ. Utskottet stéller sig principiellt bakom
det hér malet. Exempelvis ndr man véljer byggmaterial bér man beakta att 16sningar efter bygg-
nadsarbetet ofta medfor betydligt hdgre kostnader jaimfort med att saken atgédrdas genast i bygg-
nadsskedet. Kostnadseffektiviteten bor saledes beaktas i 16sningarna endast sé att man vid byg-
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gandet bland de alternativ som mdjliggor tdckning for mobila nét viljer det mest kostnadseffek-
tiva.

Eftersom bestdimmelsen har ansetts vara ganska oklar och den har ansetts ge mdjlighet att efter
provning avstd fran den lagstadgade skyldigheten, forslar kommunikationsutskottet for miljo-
utskottet att bestimmelsen fortydligas med foljande formulering:

”En byggnad dér det finns bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler eller arbetsutrymmen ska ha
sddana tekniska losningar som pé ett séitt som tar hiinsyn till kostnadseffektiviteten mojliggor
mobilteleapparaters tickning inomhus, om det inte &r frdga om en byggnad dir inomhustéckning-
en ska ddmpas.”

Utskottet konstaterar att formuleringen innebér en uttrycklig skyldighet att vilja byggtekniska
16sningar som mdjliggdr mobilteleapparaters tdckning inomhus. Enligt bestimmelsen &r det sé-
ledes inte tillatet att exempelvis vélja losningar som hindrar mobilnétens signaler eller vésentli-
gen stor dem. Eftersom det dr den som bygger som véljer de byggtekniska 16sningarna géller ock-
sa skyldigheten enligt bestimmelsen enligt utskottets uppfattning enbart den som bygger eller 18-
ter uppfora byggnaden.

Reglering pa ldgre nivd och beredning pd EU-nivd

Enligt propositionens 117 j § 3 mom. 4 punkten far miljoministeriet genom forordning utférda
ndrmare bestimmelser som behdvs med avseende pé uppforande av nya byggnader, reparation
och éndring av byggnader och dndring av byggnaders anvandningsdndamal i friga om tekniska
16sningar som skapar forutsdttningar for inomhustéckning fér mobilteleapparater.

Utskottet understryker att den reglering pa forordningsniva som utférdas pé grundval av proposi-
tionen &r av central betydelse for byggarnas val av tekniska 10sningar 1 fortsédttningen. Skyldig-
heten enligt lagen bor i fraga om de mer tekniska frdgorna styras tillrdckligt konkret genom for-
ordning sa att de byggtekniska 16sningarna inte framover hindrar tickningen for mobilniten inne i
byggnaderna. Vid beredningen av miljoministeriets forordning dr det med hénsyn till &mneskret-
sen angelédget att samarbeta ocksa med kommunikationsministeriet, Kommunikationsverket och
teleforetagen.

Utskottet noterar att bemyndigandet att utfirda forordning inte tilléter att det féreskrivs om for-
delningen av kostnader mellan olika aktorer. Enligt utskottets uppfattning forutsétter den typen av
reglering uppenbart reglering pa lagniva. Utskottet foreslar att ocksa miljoutskottet uppmérksam-
mar denna aspekt i sitt betdnkande.

Utskottet understryker att fragan om inomhustéckning framdver aktivt bor beaktas ocksa vid be-
redningen av relevanta bestimmelser pd EU-niva.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunikationsutskottet foreslar
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att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 6.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Mirja Vehkaperd cent
medlem Jyrki Kasvi grona
medlem Jukka Kopra saml
medlem Susanna Koski saml
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Jani Mékela saf
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Satu Taavitsainen sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
medlem Sofia Vikman saml
ersittare Antti Rantakangas cent.
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