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Kommunikationsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om fore-
liggande av boter och ordningsbot och korkortslagen samt till vissa lagar som har sam-
band med dem

Till lagutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om foreldggan-
de av boter och ordningsbot och korkortslagen samt till vissa lagar som har samband med dem
(RP 103/2017 rd): Arendet har remitterats till kommunikationsutskottet for utldtande till lag-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Ville Hinkkanen, justitieministeriet

- trafikrad Kimmo Kiiski, kommunikationsministeriet

- polisinspektor Konsta Arvelin, Polisstyrelsen

- avdelningschef Kimmo Pylvis, Trafiksdkerhetsverket

- verkstdllande direktor Pasi Nieminen, Automobilférbundet rf

- verkstillande direktor Anna-Liisa Tarvainen, Trafikskyddet

- verkstillande direktor Mika Makil4, Linja-autoliitto

- radgivande jurist Hanna-Liisa Hammaren, Finlands Transport och Logistik SKAL rf
- jurist Suvi Huotari, Suomen Taksiliitto ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- inrikesministeriet

- kommunikationsministeriet

- Bil- och Transportbranschens Arbetarforbund AKT ry

- Biltrafikens Arbetsgivareforbund rf

- Suomen Paikallisliikenneliitto - Finlands Lokaltrafikférbund r.y.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En stor del av de sakkunniga stéller sig bakom de foreslagna 16sningarna. Utskottet anser det vara
befogat att behorigheten betrédffande korforbud verfors pé polisen och att domstolarna dédrmed
inte belastas med rutinméssiga uppdrag. Det har dock kommit till utskottets kénnedom att det
finns en del problem med verkstélligheten av reformen, bland annat att korforbud har multipla ef-
fekter for yrkesforare. Av den anledningen har utskottet en kritisk instéllning till reformen och an-
ser det viktigt att man i verkstélligheten beaktar att polisen maste ha tillrdckligt stora resurser och
att systemet maste fungera. Mekanismen med korforbud maste vara konsekvent och réttvis, men
ocksa rimlig och samordnad.

Overforing av kérforbudsbehérigheten till polisen och kérforbudsforfarandet

Det faktiska anvindningsomradet for botesforfarandet utvidgas i och med att behdrigheten att 6-
reldgga korforbudspéfoljder dverfors helt och hallet pa polisen. Det betyder att rattfylleri kan
handlédggas i botesforfarande. Korforbud kommer att meddelas i ett administrativt forfarande ut-
ifrén ett fallande avgorande.

Utskottet befarar att korforbud kan resultera i en del andra forluster, som drabbar vissa grupper
hérdare 4n andra. Ddrmed kan korforbud leda till inkomstforluster och orimligt stora ekonomiska
pafoljder for smaforetagare, yrkesforare, forare som ar foretagare, jordbrukare och andra liknan-
de grupper. De far simre mdjligheter att forsorja sig om de forlorar korrétten. Pafoljderna slar ofta
hardast mot yrkesforare. Det ar inte uteslutet att arbetsgivaren sdger upp foraren som dé riskerar
att forlora sin anstillning. I sédana fall anses anstéllningen ha upphort av skél som hénfor sig till
arbetstagaren och personen riskerar att drabbas av en karenstid p& upp till 90 dagar innan arbets-
16shetserséttning betalas ut. Utskottet understryker att polisen bor kunna utnyttja sin provnings-
ritt i samtliga fall dér det finns en risk for kumulativa effekter.

Kumulativa sanktioner ar ett allvarligt problem, anser utskottet och understryker att mélet bor
vara att skapa en rittvis och rimlig mekanism for korforbud. Villkorligt korforbud ér ett bra al-
ternativ, men samtidigt menar utskottet att vi bor efterstréva ett mer flexibelt system. Det &r bra att
det for villkorligt korforbud vid rattfylleri alltid krévs att bilen ér forsedd med alkolds under hela
korforbudet.

Utskottet understryker vikten av att god trafiksdkerhet upprétthalls och att trafikregler f6ljs och
konstaterar att korforbud &r en effektiv sanktion for att bevara laglydigheten. Men sanktionen far
inte leda till orimliga kumulativa effekter.

Overklagande

De sakkunniga uttryckte en viss oro for att det tempordra korforbudet kan forlangas orimligt
mycket, om personen dverklagar beslutet. Regeringen foreslar att 72 § i korkortslagen (386/2011)
ska foreskriva att polisen féar bestimma att det temporira korforbudet ska upphéra. Ett villkor ar
dock att brottmalet ska vara anhingigt i domstol. Dessutom kréivs det ett tungt vigande skil, ex-
empelvis handldggningstiden for brottmaélet. Polisen kan pa motiverad begiran bestimma att kor-
forbudet upphor. Utskottet kénner en viss oro for hur bestimmelsen kommer att tillimpas. Myn-
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digheten maste aktivt informera om mdjligheten att fa forbudet upphavt samtidigt som den med-
delar temporért korforbud. Dessutom ar det inte sikert att praxis kommer att vara densamma i
hela landet. Utskottet framfor sina farhégor till lagutskottet och foreslar att lagutskottet dverva-
ger om det kan inforas en bestimmelse om langden pa temporért korforbud for att sékerstilla att
medborgare behandlas lika och réttvist.

Samordnad tilldmpning

De sakkunniga anség det vésentligt att sékerstélla att vi har samordnad pafdljdspraxis oberoende
av ort dels vad betréffar straffen for rattfylleri och langden pé korforbud, dels vad géller de fall av
temporért korforbud som avses 1 67 § i1 korkortslagen. Enligt uppgifter fran justitieministeriet
kommer en samordnad tillimpning att sékerstéllas bland annat via utbildning och samordnade an-
visningar for hela landet. Det maste regelbundet foljas upp att tillimpningen blir samordnad. I {6-
rekommande fall méste adekvata atgérder sittas in, framhaller utskottet.

Resurstilldelning och utbildning

Reformen kommer att 6ka polisens arbetsborda avsevért eftersom polisen inte har ndgot drende-
hanteringssystem for korforbud utan handlégger besluten helt och héllet i pappersform. Enligt
vad utskottet erfar krdvs det vissa dndringar i informationssystemen for kdrférbud innan refor-
men kan inforas. Det maste g snabbare och lattare att formedla information mellan Trafiksédker-
hetsverket, polisforvaltningen och justitieforvaltningen. A och O é&r att Trafiksikerhetsverket, Po-
lisstyrelsen och justitieférvaltningen sa snart som mdjligt gor de &ndringar i informationssyste-
men som behovs nir lagstiftningen &ndras. Justitieministeriet anser att eventuella storre projekt
kring informationssystemen maste planeras och anslag beviljas separat och att projekten inte ska
kopplas till ikrafttradandet av den aktuella reformen. Utskottet papekar dock att systemen bor pla-
neras med hénsyn till totalekonomiska aspekter.

Vid utfragningen av de sakkunniga kom det fram att polisens behov av extra resurser &r storre 4n
vad regeringen foreslér i propositionen. De sakkunniga lade fram varierande bedémningar. Ars-
verkskalkylen i propositionen bygger pa uppgifter fran 2016. Enligt vissa berékningar behover
polisen upp till 30 arsverken for att kunna ta hand om korforbudsérenden i det forfarande som re-
geringen foreslar. Det betyder ett anslag pa uppskattningsvis 1,4 miljoner euro mer per ar, enligt
information till utskottet. A andra sidan har det sagts att det faktiska behovet kan bedomas bittre
vid kontroll i efterhand. Det &r bra att polisens resurser enligt justitieministeriet kommer att kont-
rolleras regelbundet en gang om &ret, nir planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten ut-
arbetas. Utskottet vill trots det uppmérksamgora lagutskottet pa att kontroller av resursbehovet
bor goras regelbundet och att statsradet i forekommande fall bor reagera snabbare pa resursbeho-
vet inom ramen for tilliggsbudgetarna.

Forslaget att Gverlata provningen av korforbud till polisen bor ocksé beaktas i polisutbildningen
och i resurstilldelningen till polisen, har det papekats for utskottet. Enligt justitieministeriet be-
doms det preliminért i propositionen att reformen kraver utbildning i ungefar tva timmar for
7 000—8 000 personer och att det ger upphov till en engangskostnad pa cirka 500 000 euro. Ut-
bildningen maéste sdrskilt understryka att polisen vid korforbud ska gora en samlad bedomning for
att undvika tunga kumulativa sanktionseffekter, pdpekar utskottet.



Utlatande KoUU 22/2017 rd

Uppfoljning

Kommunikationsutskottet understryker att lagéndringen bor genomf6ras med hénsyn till att po-
lisen méste ha tillrdckligt stora resurser och att det ska finnas ett fungerande system. Vidare pé-
pekar utskottet vikten av att bade resurserna och genomforandet av reformen f6ljs upp.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 27.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Ari Jalonen blaa

vice ordférande Mirja Vehkaperd cent
medlem Mikko Alatalo cent
medlem Jyrki Kasvi grona
medlem Jukka Kopra saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Jani Mékel4 saf
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Ari Torniainen cent
medlem Sofia Vikman saml
ersittare Teuvo Hakkarainen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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