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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Trafiksikerheten

Trafiksdkerhetsprojekt

Alla projekt oavsett vilken trafikform de &n gil-
ler bidrar i princip till ett bdttre trafiksdkerhet,
och i synnerhet trafiksdkerhesinriktade vagfor-
battringar gérs mestadels som regionala investe-
ringar med utnyttjande av anslagen for basvig-
hallning. I budgetpropositionen for 2007 har an-
slaget sjunkit till 15,6 miljoner euro fran 36,5
miljoner euro i den ordinarie budgeten for 2006.
Utskottet papekar att ett anslag av denna storlek
inte ger vagdistrikten sdrskilt stora mojligheter
att forbattra vare sig sdkerheten eller vigarna for
gang-, cykel- och mopedtrafik.

En annan trafiksdkerhetsrelaterad punkt &r
"Riksomfattande projektprogram och temapa-
ket" under moment 31.24.21. Idén med temapa-
keten dr att exempelvis i1 trafiksdkerhetssyfte
samla sma investeringar for att pengarna for bra
objekt lattare ska kunna 6ronmairkas.

En punkt i budgetpropositionen som ocksé
kan anses gagna trafiksidkerheten &r "Vissa vig-
projekt" (97,8 miljoner euro i budgetpropositio-
nen for 2007, 62,2 miljoner euro i budgeten for
2006 och 86,3 miljoner euro enligt utfallet
2005). Trafiksdkerheten har getts hog prioritet i
de flesta nya végprojekt och bl.a. har mittracken
byggts pa huvudviagar. Men enligt information
till utskottet &r det omdjligt att bedoma hur
mycket av pengarna som avsitts for trafikséker-
het och hur mycket for annat.

En rikstdckande plan for sdkerheten i vigtra-
fiken 2006—2010 och ett anknytande principbe-
slut av statsradet styr de ndrmaste arens arbete
for okad sédkerhet i végtrafiken. I enlighet med
statsraddets principbeslut har Végforvaltningen
tagit fram ett sdrskilt program for hur frontal-
krockarna ska fas att minska p& huvudvigarna.
Enligt programmet kostar det totalt 450 miljo-
ner euro att bygga riacken pa en stricka av 500—
600 kilometer. Utslaget per ar behovs det en fi-
nansiering pé ca 50 miljoner euro. Utskottet har
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noterat att nagot 6ronmaérkt anslag for andama-
let dnnu inte finns upptaget i 2007 ars budget.

Utskottet vill fasta uppmérksamheten vid att
den kumulativa eftersldpningen i finasieringen
av basbanhallning ndrmar sig tvdhundramiljo-
nersstrecket och att det sjdlvfallet ligger en la-
tent sdkerhetsrisk i det undermaliga bannitet.
Ocksé det stora antalet plankorsningar ar ett
riskmoment. Plankorsningssékerheten dr nagot
som kriver ett aktivare grepp.

Utskottet ser ytterst allvarligt pa att anslagen
for regionala investeringar skurits ned. De an-
véinds till betydande del for sma lokala séker-
hetsprojekt i synnerhet for att forbattra fotgéng-
arnas och cyklisternas sdkerhet. Dessa viktiga
projekt tar bl.a. sikte pa att dimpa trafiken i tét-
orter och bosittningscentrum och gora skolre-
sorna tryggare. Darfor anser utskottet att de arli-
ga anslagen for regionala investeringar perma-
nent bor hojas till minst ca 80 miljoner euro.

Undervisningen i trafikmedicin

Det &r enligt utskottet alarmerande att man i den
medicinska grundundervisningen 6verhuvudta-
get inte lar ut hur skyldigheten enligt 73 a § i
vigtrafiklagen att gora anmélningar om hélso-
tillstandet ska tillimpas och fullgdras och i den
fortsatta utbildning och den postgraduala utbild-
ningen ytterst knapphéndigt. Statsradet forutsat-
te 1 sitt principbeslut den 9 mars 2006 att kom-
munikationsministeriet och undervisningsminis-
teriet i samrad ska gora den trafikmedicinska ut-
bildningen effektivare.

Helsingfors universitets medicinska fakultet
kommer redan nista termin att borja undervisa i
trafikmedicin i liten skala pa det sétt regeringen
forutsatt, trots att extraresurser inte avsatts for
dandamaélet. I initialfasen kommer undervisning-
en att ta fasta bara pa de viktigaste delmomen-
ten. Enligt utredning till utskottet kan det upp-
stillda mélet delvis nds dven hédr i Finland ge-
nom planering for att styra den nuvarande under-
visningen, men i framtiden behovs det en trafik-
medicinsk enhet vid Helsingfors universitets
medicinska fakultet.



Langre fram i tiden skulle man eventuellt
kunna 6vervéga en rikstdckande service- och un-
dervisningsverksamhet efter en sérskild utvirde-
ring av erfarenheterna fran denna trafikmedicin-
ska enhet. Enheten skulle ge utbildning i trafik-
medicin och vara utbildningssamordnare bade
inom ldkarutbildningen och pébyggnadsutbild-
ningen. Samtidigt skulle den som medicinsk ak-
tor delta i1 forskning och utveckling kring trafik-
sdkerhet i samverkan med andra medicinska dis-
cipliner, trafiksdkerhetsorganisationer och uni-
versitetsinstitutioner samt Trafiksdkerhetscen-
tralen och Centralen for undersékning av olyck-
or. Vid enheten kunde placeras en servicefunk-
tion for krdvande bedémningar av kérférmagan.
Med den funktionen kunde enheten ocksa for-
battra och effektivisera utredningen av hur stor
andelen sjukdomsrelaterade olyckor &r, bidra till
att fa ned denna andel samt stimulera utvirde-
ringen och ibruktagandet av tekniska 16sningar
som minskar trafikanternas iakttagelse- och re-
aktionsmisstag och mildrar konsekvenserna av
dem. Samtidigt kunde den korkortsmedicinska
bedomningen av korformégan utvecklas och
samordnas for att besluten ska vara si exakt mo-
tiverade och réttvisa som mojligt bade for bedo-
maren och for den bedomde. Resultaten av stu-
dier som gors om beddmningarna kunde sedan
utnyttjas i trafiksdkerhets- och lagstiftningsarbe-
te.

Utskottet papekar att det storsta hindret for
projektet, dvs. finansieringen, fortfarande kvar-
star. Enligt den bedomningsgrupp som Helsing-
fors universitets medicinska fakultet tillsatte den
26 januari 2006 skulle en arsbudget pa ungefar
400 000 récka till for att fa 1 gang utbildning och
forskning i trafikmedicin i samhéllsregi. Utskot-
tet foreslar

att finansutskottet 6kar moment 29.50.10
med 400 000 euro for en trafikmedicinsk
enhet vid Helsingfors universitets medi-
cinska fakultet.

Bastrafikledshéllningen

Utskottet vill papeka att finansieringen av
bastrafikledshallningen redan lidnge har varit
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lagre d&n vad kommunikationsministeriet och
vig- och banverken med fog har dskat om. Med
tanke pa att bastrafikledshéllningen ska trygga
servicenivan och trafiksidkerheten pé det existe-
rande védgarna ar laget orovdckande, menar ut-
skottet. Om det finansiella underskottet fortsat-
ter dnnu lidnge, finns det ndmligen risk for att
servicenivdn och trafiksédkerheten drabbas av
storskaliga problem och att det behovs stora en-
gangsinvesteringar.

Vignditet

Bevillningsfullmakten for de vigprojekt som en-
ligt budgetpropositionen ska inledas 2007 upp-
gar till ca 800 miljoner euro. Av denna finansie-
ringssumma behdvs 27 miljoner euro nista ar.
Dessutom finns det ett principbeslut om ytterli-
gare ett nytt projekt 2008. Genom dessa beslut
har investeringarna for de trafikledsprojekt mi-
nisterarbetsgruppen for trafikinfrastruktur gett
hogsta prioritet i praktiken fullfoljts. Antalet nya
projekt som inleds under innevarande regerings-
period ligger p4 samma niva som under de nér-
mast foregaende perioderna.

Det ar utmaérkt att nya projekt kor i gdng och
att man pa ndgra sma undantag nér har lyckats
hélla sig till prioritetsordningen, menar utskot-
tet. Detta dr ett steg mot langsiktigt beslutsfat-
tande. I Sverige har storre véginvesteringar lyfts
ut ur den arliga budgetpropositionen och i stillet
grundar sig deras finansiering pa planering i ett
langre perspektiv. Planeringen motsvarar emel-
lertid dnnu inte vare sig den ldngsiktiga Sverige-
modellen eller den langsiktighet arbetsgruppen
Vuoria, tillsatt av kommunikationsministeriet
den 12 april 2005, efterlyser.

Utskottet understryker att ocksa det sekunda-
ra vignitet ar riksviktigt, inte bara for bosétt-
ningen och invanarna utan ocksa for niringsli-
vets transporter, sdrskilt industrileveranserna.
Darfor géller det i basvighéllningen att se till att
det sekundéra vignitet och speciellt vigkon-
struktionerna halls i skick.

Enligt utredning till utskottet finns det ett
akut behov av minst 70—80 miljoner euro till
for basviaghéllning. Till dem som rékat i farozo-
nen hér smé regionala investeringar i trafiksa-
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kerhetsprojekt men ocksé i smérre for naringsli-
vet viktiga projekt.

Enskilda vigar. Utskottet vill 1 detta samman-
hang ocksé lyfta fram forvaltningen och skot-
seln av enskilda végar. De enskilda vigarna ut-
gor ndmligen ett viktigt inslag i Finlands sekun-
déra vignat. Utskottet noterar att anslaget under
moment 31.25.50, Statsbidrag for underhall och
forbéttring av enskilda végar, dr 2 miljoner euro
mindre i budgetpropositionen for 2007 &n i arets
budget. Behovet av underhdlla enskilda vigar
har pé intet séitt minskat.

Banndtet

Anslaget under basbanhallningens moment
31.40.21 for reinvesteringar racker inte till, an-
ser utskottet. Banndtet behover enligt informa-
tion till utskottet rustas upp med i snitt 30 ars in-
tervaller, beroende pé trafikmangderna.

De pengar som avsatts for basbanhallningen i
budgetpropositionen betyder att det 2007 finns
allt mer Overarig overbyggnad och att hastig-
hetsbegrinsningarna till f6ljd av banornas usla
skick fordubblas fran 300 km 2006 till 600 km
2007. VR kan salunda inte utnyttja sina nya
snabba tag pa ett fornuftigt sitt. Om finansie-
ringen halls inom samma finansiella ramar nag-
ra ar framover kommer vi 2011 att ha hastighets-
begransningar pd mer dn 900 km och stills re-
dan 2008 infor tvanget att 1dgga ned vissa lagtra-
fikerade banstrickor. Anslaget under moment
31.40.21 for reinvesteringar maste enligt utskot-
tets mening absolut hojas till minst 170 miljoner
euro.

Finansieringsbehovet for bastrafikledshdll-
ningen

Utskottet framhéller att pengarna for bastrafik-
ledshéllningen redan ldnge legat under den niva
som trafikledsverken med fog dskat. Med beak-
tande av stegringen i kostnadsnivan ar de for
2007 foreslagna anslagen for savil basviaghall-
ningen som basbanhéllningen reellt sett mindre
4n i 4r. And4 dr det meningen att bastrafikleds-
héllningen ska trygga servicenivan och trafiksa-
kerheten pa det existerande trafikledsnétet. En
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langsiktigt politik kan gott och vil sigas vara
lika viktig for bastrafikledshallningen som for
nya trafikledsprojekt. Utskottet konstaterar att
underskottet ackumulerats under en lang rad ar
och att det arliga behovet av extra finansiering
ror sig om inte mindre dn 100 miljoner euro.

Sjofarten

Utskottet hyser oro for sjofartens och insjotrafi-
kens position som néringsgren i framtidens Fin-
land. Sjofarten spelar en stor roll i var utrikes-
handel, och for forsérjningsberedskapen &r det
angeldget att sjofarten forblir en finldndsk ni-
ringsgren.

Tonnageskatten

Har i Finland har vi en tonnageskattelagstiftning
som rederierna ser som ett missfoster och som
bara ett rederi med tva sandskutor pa Saimen {ol-
jer. Det generella budskapet fran rederihall har
varit att var tonnageskattelagstiftning maste
dndras for att bli konkurrenskraftig med syste-
men i de 6vriga EU-staterna.

Ur branschsynpunkt dr vart tonnageskattesys-
tem behéftat med tre fel. For det forsta omfattas
taxfreeforsdljningen inte av tonnageskatten, for
det andra &r tonnageskatteperioden lang, tio ar,
och for det tredje 4r behandlingen av den latenta
skatteskulden problematisk.

Utskottet ser det som angelédget att Finland far
en konkurrenskraftig tonnageskattemekanism i
likhet med Ovriga EU-ldnder. Innan mekanis-
men 4r fardig och klar att tas i bruk kunde man
snabbt ta i bruk en fartygsanskaffningsreserve-
ring i det nuvarande skattesystemet.

Odesfiragor for den finlindska sjéfarten

Foljande regering maste absolut skriva in i sitt
program de insatser som primért behovs for att
stimulera den finlédnska handelssjofarten och det
maritima klusteret i syfte att virna var handels-
flotta, det finlindska sjofolkets sysselsdttning
och kompetens, ett starkare maritimt kluster och
landets forsorjningsberedskap. Finland maéste
vidta atgirder for att sjofarten ska kunna bedri-
vas pa samma villkor som i de 6vriga EU-stater-



na, sidrskilt var ndra granne Sverige. Utskottet
uppmanar regeringen att skyndsamt vidta atgar-
der for att se dver tonnageskatten, inforliva far-
tygsanskaffningssystemet i den nuvarande be-
skattningen, ta i bruk investeringsstdd och/eller
statsgarantier och totalrevidera lagen om en for-
teckning dver handelsfartyg i utrikesfart, och fo-
reslar

att finansutskottet tar in ett uttalande om
saken i sitt betinkande.

Temapaket for tryggad servicenivd och sjosd-
kerhet pd vattenvigarna

Enligt utredning till utskottet finns det en méngd
stdllen pa vara vattenvégar dér varken serviceni-
van eller sjosdkerheten tillgodoser sjotrafikens
krav.

For att hoja servicenivén och forbattra siker-
heten pa vattenvdgarna foreslar ministerarbets-
gruppen for trafikinfrastruktur i sitt farledspro-
gram ett temapaketet for tryggad serviceniva och
siakerhet pd wvattenvigarna 2007—2008. Det
enda temat i farledsprogrammets forsta fas som
forefaller bli utan pengar ar temapaketet for sjo-
fart (moment 31.30.21), som sammantaget upp-
gér till 8 miljoner euro, varav 4 miljoner euro var
tankta for 2007. Utskottet understryker hur vik-
tig sjofarten ar for var utrikeshandel och menar
att sma projekt for att 6ka sidkerheten och navi-
gerbarheten i farlederna behdver genomforas.
Temapaketet bor kunna inledas 2007, podngte-
rar utskottet.

Rysslandstrafiken

Utskottet noterar att av anslaget under moment
31.24.21 ir det tiankt att anvinda 3 miljoner euro
2007 och 7,3 miljoner euro 2008 for trafik-
arrangemang vid gridnsdvergangen i Vaalimaa.
Projektet utgar fran en modell med tva stationer,
dar den nuvarande stationen med anknytande le-
der framover anviands for persontrafik medan
godstrafiken far en helt ny stationsbyggnad med
korvagar och inspektionsomraden.

En sdkrare och smidigare gransdverskridande
trafik krdver en lamplig infrastruktur, adekvat
inspektionspersonal och ett intensivt myndig-
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hetssamarbete pa sdvil det nationella som det in-
ternationella planet. Till de fortsatt viktiga at-
girderna hor att f4 de ryska myndigheterna att i
praktiken omsitta sina planer att reducera anta-
let yrkeskérer som arbetar vid grénsstationerna
efter finskt monster.

Under expertutfrdgningen konstaterades det
att det finns ett otal saker i landsvégstransporter-
na mellan Finland och Ryssland dér de i Finland
respektive Ryssland registrerade lastbilarna sér-
behandlas. Det giller bl.a. att fa visum, att sdka
dispens pa grund av 6vermassa eller av annan or-
sak, midngden brdnsle som féar foras in tullfritt
och beviljande av specialtransporttillstand. Ef-
tersom myndighetsagerarandet skiljer sig i Fin-
land och Ryssland bl.a. da det géller 6vervak-
ning, botfillning och kontroll av virkestranspor-
ter, blir de finldndska och ryska aktoérerna olika-
behandlade. Utskottet foreslar

att finansutskottet utreder hur problemen
i Rysslandstrafiken kan undanréjas eller
minskas.

I anknytning till trafiken mellan Finland och
Ryssland inleds i bugetpropositionen dven ett
nytt temaprojekt, frimjandet av godstrafiken pa
jarnvédgarna i Ostra Finland. Medel avsitts for
forbattring av de logistiska forbindelserna mel-
lan Finland och Ryssland, ndgot som utskottet
anser ar viktigt for att trafiken mellan de tva lén-
derna ska 16pa bittre. For projektet behdvs 25
miljoner euro.

Ovrigt

Utskottet vill i detta sammanhang uppmérksam-
gora finansutskottet pa att magistraterna beho-
ver sammantaget 1 520 000 euro i budgetarna
for 2007 och 2008 till f6ljd av den nya lagen om
farkostregistretl. Inrikesministeriet bedomer att
det kommer att kosta magistraterna 8 euro per
andringsanmilan nir uppgifter som finns i det
gamla registret ska uppdateras for det nya far-
kostregistret. Det engangstilligg magistraterna

I RSv 102/2006 rd — RP 39/2006 rd med forslag till lag
om farkostregistret
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behdver for personalutgifter till f6ljd av avgifts-
friheten 1 6vergangsbestimmelsen i lagens 31 §
5 mom. dr ca 1 400 000. Dértill kommer de kost-
nader for 6versynen av datasystemet som namns
i motiven till lagforslaget, 120 000 euro. Utskot-
tet betonar att registerférvaltningens anslag for
2007 och 2008 darmed behover 6kas med ett en-
gangsbelopp pa totalt 1 520 000 euro till f6ljd av
det nya farkostregistret, och foreslar

Helsingfors den 13 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent
vordf. Matti Kangas /vinst
medl. Mikko Alatalo /cent (delvis)
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Inkeri Kerola /cent
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Reino Ojala /sd

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

att finansutskottet 6kar momentet for ma-
gistraternas omkostnader med 1 520 000
euro.

Utldtande
Kommunikationsutskottet foreslas

att finansutskottet beaktar vad som an-
forts ovan.
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