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Regeringens proposition med forslag till lag om
frimjande av anvindningen av biodrivmedel i

trafiken

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 oktober 2006 en
proposition med forslag till lag om frdmjande av
anviandningen av biodrivmedel 1 trafiken
(RP 231/2006 rd) till ekonomiutskottet for be-
redning och bestimde samtidigt att kommunika-
tionsutskottet ska ldimna utldtande om &rendet
till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Jukka Saarinen, handels- och
industriministeriet

- trafikrad Risto Saari, kommunikationsminis-
teriet

- konsultativ tjansteman Leo Parkkonen, fi-
nansministeriet

- Overinspektor Birgitta Vainio-Mattila, jord-
och skogsbruksministeriet

- Overingenjor Risto Kuusisto, miljoministeriet

- bitrddande direktdor Risto Leukkunen, For-
sorjningsberedskapscentralen

- professor Jyri Seppild, Finlands miljocentral

- tulloverinspektor Markus Terdvéinen, Tull-
styrelsen

- kundansvarig Juhani Laurikko, VTT

- verkstéllande direktdr Juha Solio, Limetti Oy

- verkstillande direktér Jarmo Nupponen, Ol-
je- och Gasbranschens Centralforbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att en lag stiftas om frim-
jandet av anviandningen av biodrivmedel i trafi-
ken. I och med den foreslagna lagen genomfors
Europaparlamentets och radets direktiv om
frimjande av anvidndningen av biodrivmedel el-
ler andra fornybara drivmedel. Syftet med lagen
ar 1 overensstimmelse med direktivet att frimja
anvéndningen av biobridnslen som erséttning for
motorbensin och dieselolja for transportéinda-
mal. P& detta sétt avser regeringen att minska
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koldioxidutsldppen och oka Finlands sjélvfor-
sorjningsgrad for branslen.

I propositionen foreslas att drivmedelsdistri-
butdrerna aldggs att varje ar leverera en minsta
andel biodrivmedel till konsumtion. Andelen
biodrivmedel ska arligen 6kas s att den ar 2008
motsvarar minst tvd procent av det totala energi-
innehéllet i den motorbensin och dieselolja och
det biobrénsle som drivmedelsdistributdrerna le-
vererar till konsumtion. Ar 2009 ska andelen en-
ligt forslaget vara minst fyra procent och fran
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och med ar 2010 varje ar minst 5,75 procent.
Biodrivmedel kan levereras antingen som sada-
na eller blandade med motorbensin eller diesel-
olja péd ett sddant sitt att kvalitetskraven for
dessa brianslen uppfylls.

Overvakningen av drivmedelsdistributdrer-
nas skyldighet att fora ut biodrivmedel pa mark-
naden ska skotas av Tullverket. Denna dvervak-
ning ska basera sig pa anmilningar som aktorer-
na arligen ldmnar till tullmyndigheten. I dessa
anmélningar ska forsédljarna redovisa energiin-
nehéllet per produkt i den motorbensin och die-
selolja och de biodrivmedel som levererats till
konsumtion under foregaende kalenderar. For-
sdljaren maste for detta dndamal fora bok dver
leveranserna pa ett sadant sétt att naimnda upp-
gifter framgar. Tullmyndigheten har rétt att i ef-

terhand kontrollera uppgifternas riktighet ge-
nom bokforingskontroller. De arligen anméilda
uppgifterna gor det mojligt att f6lja upp hur vél
okningen 1 anvdndningen av biodrivmedel mot-
svarar uppstéllda méal. Om en drivmedelsdistri-
butor vars forsiljning omfattas av lagen forsum-
mar sin skyldighet bestimmer tullmyndigheten
en pafoljdsavgift.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2008.
Tidpunkten for nér skyldigheten for ar 2010 tra-
der i kraft ska emellertid bestimmas genom for-
ordning av statsradet. Skyldigheten ska dessut-
om sittas i kraft endast om kvalitetskraven pé
brianslen ar 2010 medger att sddana andelar bio-
drivmedel som kridvs for att skyldigheten ska
uppfyllas blandas i motorbensin och dieselolja.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Utskottet har behandlat propositionen framst ut-
ifrdn sitt eget ansvarsomrade, alltsd trafik. Ut-
skottet har tidigare behandlat biodrivmedel och
anvindning av dem i trafiken i sitt utlatande
KoUU 7/2006 rd om statsradets redogdrelse om
riktlinjer for energi- och klimatpolitiken under
den narmaste framtiden, SRR 5/2005 rd. I utla-
tandet framholl utskottet att EU har satt 5,75 %
som referensvirde for 2010 och att det &r ett bra
mal. Utskottet sag det som nddvéndigt att reger-
ingen vidtar behovliga atgérder for att malet ska
nas. Darfor foreslog utskottet att ekonomiutskot-
tet skulle foresla ett uttalande av riksdagen att
regeringen vidtar nodvéndiga atgirder for att
malet 5,75 % ska vara natt 2010.

Den nu aktuella propositionen ar bra speciellt
dérfor att den syftar till att referensvirdet 5,75 %
ska nas 2010, menar utskottet. Vi bor dock all-
varligt beakta att den foreslagna I6sningsmodel-
len inte garanterar att produktionen och anvénd-
ningen av biodrivmedel i Finland utvecklas i po-
sitiv riktning nér det géller miljon och national-
ekonomin i vért land. For att forslaget ska kunna
genomforas behovs det relevanta forskningsdata

for beslutsfattandet och klokt planerade system
som incitament och stdd.

Biodrivmedlen och produktionen av dem

Med biodrivmedel avses i propositionen flytan-
de eller gasformiga brdnslen som produceras ur
biomassa for att driva fordon. Sddana ér t.ex.
bioetanol, biodiesel, biogas och syntetiska bio-
drivmedel.

De traditionella biodrivmedlen av forsta ge-
nerationen framstills av energivaxter fran akrar
och av manga slags bioavfall. De har i regel inte
sa fordelaktiga livscykel- och energibalanser.
For tillverkningen behdvs mycket energi i rela-
tion till den energi som blir resultatet i form av
briansle, dvs. energibalansen &r ofordelaktig.
Livscykelbalanserna i produktionen och anvénd-
ningen har inte heller varit férdelaktiga. Ofta &r
utsldppen av véxthusgaser inte mindre i jamfo-
relse med fossila brinslen.

Déremot véntas andra generationens biodriv-
medel och i synnerhet syntetiskt framstillda bio-
drivmedel fororsaka mycket mindre utsléapp av
viaxthusgaser. En syntesgasteknik som statens
tekniska forskningscentral undersdkt ger myck-



et rena biodrivmedel och reduktionen av véxt-
husgasutsldapp ar betydligt storre jamfort med
forsta generationens biodrivmedel, t.o.m. 80 %.
Enligt utredning kan dven fOrsta generatio-
nens biodrivmedel forbéttras, likasa livscykel-
balansen i produktionen och anvindningen.

Miljékonsekvenserna av produktionen

Utskottet lyfter fram miljokonsekvenserna av
biodrivmedelsproduktionen och konstaterar att
de totala konsekvenserna kan beddmas endast
genom att man utreder hur biodrivmedlet paver-
kar miljon under hela sin livscykel. Biodrivmed-
lets livscykel inbegriper produktion, skord, be-
handling och transport av ravaran samt produk-
tion och anvidndning av brinslet. I bedomningen
av miljokonsekvenserna under livscykeln bor
man beakta de utsldpp som ger upphov till kli-
matfordndring (vixthusgaser) sdvil som forsu-
rande, eutrofierande och toxiska utslipp samt
partiklar och utsldpp som péaverkar ozonet i den
lagre atmosféren. Ytterligare bor man ta hdnsyn
till férandringar i markanvindningen som inver-
kar pa naturens méangfald. Hittills har miljokon-
sekvenserna under livscykeln inte bedomts i fra-
ga om produktion och anvidndning av finska bio-
drivmedel, forutom véxthusgasutsléapp och ener-
gibalanser.

Utskottet dr oroat dver att direktivet om bio-
drivmedel kommer att leda till omfattande im-
port av bioravaror fran lidnder utanfér Europa
(t.ex. Brasilien och Malaysia) och fororsaka mil-
joproblem och sociala problem i dessa ladnder.

Produktionen av inhemska biodrivmedel

D& drivmedel framstélls pa ett ekologiskt héll-
bart sétt i Finland blir det inhemska biodrivmed-
let fortsédttningsvis mer konkurrenskraftigt i re-
lation till importerat utlindskt briansle. Samti-
digt forbéttras sjilvforsorjningsgraden i friga
om brénsle.

I sitt utlatande KoUU 7/2006 rd har utskottet
ocksé papekat att torv med fordel kan anvéindas
till exempel vid framstillning av transportbréns-
len, sérskilt for att motverka klimatfordndring-
en. Enligt sakkunniga ar torv det mest prisstabi-
la brénslet i vérlden och det skulle ockséd gélla
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torv som drivmedel. Torv omvandlas till flytan-
de bréansle med hjélp av Fischer-Tropsch-synte-
sen. I Finland pagér ett projekt dir man underso-
ker mojligheterna att forgasa inhemska ravaror
och rena gasen utifran principerna for Fischer-
Tropsch-syntesen. Prisstabilitet i kombination
med hogre grad av sjdlvforsorjning och inhemsk
produktion gor torven till en anvéndbar ravara
tillsammans med annan biomassa, nir Finland
planerar for framstéllning av flytande transport-
brinslen, papekar utskottet.

Den inhemska produktionen av biodrivmedel
s4 som RME-biodiesel har positiva effekter pa
jordbruksproduktionen, bl.a. nir det géller pro-
teiner som behdvs for boskapsskotseln. Utan att
mer detaljerat ta stéllning till ravaruproduktio-
nen, som hor till jord- och skogsbruksutskottets
ansvarsomrade, framhaller kommunikationsut-
skottet att livscykel- och energibalanserna bor
ses som en helhet sé att bara en del av t.ex. ut-
sldppen av kvaveforeningar hanfors till branslen
som uppkommer i form av biprodukter i jordbru-
ket. Rétt justerade inriktningar av utslapp skulle
sannolikt minska utsldppen av vixthusgaser fran
den inhemska produktionen av biodrivmedel vid
akerodling, da det dr fraga om en biprodukt till
proteinframstdllningen. D4 forbattras ocksé jam-
forelsetalet 1 friga om utslapp av viaxthusgaser
frén den decentraliserade produktionen av RME-
biodiesel i relation till andra generationens bio-
drivmedel.

Anvindningen av biodrivmedel i trafiken

Kvalitetskrav

For att biodrivmedlen ska bli ett faktiskt alterna-
tiv till traditionella drivmedel maste de lampa
sig for fordonens motorer i dagsldget och vara
godkédnda av fordonstillverkarna. Dessutom
maste de uppfylla de standardenliga kvalitets-
kraven pé bensin och dieselolja (SFS-EN 228
och SFS-EN 590) och ha koldegenskaper som
motsvarar de krav som stélls av vinterforhéllan-
dena i Finland. Vidare ar det viktigt att de bildar
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en homogen blandning med kolviten och att de
ar néstan lika lagringsstabila som kolvéten. Ut-
skottet framhaller att livscykelanalysen bor vara
positiv i fraga om utsldpp av vixthusgaser och
att de reglerade avgasutslappen bor vara lika
laga som kolvétenas. Utskottet menar ocksa att
tillgangen bor vara sidker och stabil och att an-
skaffnings- eller produktionskostnaderna bor
vara godtagbara for samhillet.

Enligt utredning 4r den energiandel om
5,75 % som regeringen foreslar inte mojlig som
sddan utan att antingen kvalitetsstandarden eller
tekniken i bilarna éndras. Atminstone i vissa fall
gar det att tillfoga en storre méngd alkohol. Nu
behandlas darfor ett forslag till dndring av stan-
darden i fraga sé att maximiandelen alkohol kan
oka. Biodieseln fungerar inte heller alltid pro-
blemfritt i bilmotorerna. Det kan ocksd vara
svart att anvinda maximiandelen biokomponen-
ter 1 branslen med vinterkvalitet. Detta kan dven
forsvara forverkligandet av den enligt utskottet
viktiga principen att biodrivmedel bor vara at-
komliga pé lika villkor i hela landet.

Propositionen beaktar visserligen de grinser
som beror pa kvalitetskraven i strdvan efter en
5,75 procents andel biokomponenter fram till
2010, eftersom separata bestimmelser ska utfar-
das genom forordning av statsradet. Den eventu-
ella utvecklingen i kvalitetsstandarderna blir
alltsa da beaktad och mélvéardet anpassas till den
nivd som de géllande standarderna tillater. Ut-
skottet betonar att det &r ett absolut villkor att
brinslena stimmer dverens med kvalitetsstan-
darderna for att bilarnas teknik och motorer ska
fungera utan storningar. Om det salufors bréns-
leblandningar som dverskrider den standardenli-
ga maximihalten biokomponenter &r det en for-
siktighetsatgird att lagstadga om en skyldighet
att forse produkten med mirkningar.

I propositionen behandlas inte hur de kalla va-
derforhédllandena i Finland begrénsar biodriv-
medlens funktion eller hur eventuella storningar
inverkar pa avgasutsldppen, papekar utskottet.
Fragan &r hittills bristfalligt utredd, s& handels-
och industriministeriet ska starta ett omfattande
program for att undersdka och utveckla biodriv-
medel. Utskottet understryker att programmet

ocksa bor resultera i mer information om bio-
drivmedlens koldegenskaper.

Utslippens konsekvenser

Med biodrivmedel efterstrdvas minskade koldi-
oxidutslapp och en bittre sjalvforsorjningsgrad i
frdga om brénslen. Den forsta generationens bio-
drivmedel medger bara en ritt ansprakslos ut-
sldppsreduktion, men den andra generationens
biodrivmedel som nu utvecklas och forhopp-
ningsvis kommersialiseras nésta artionde berak-
nas medfora betydligt mindre utslapp.

Teknologins utveckling

Den efterstrivade andelen biodrivmedel, dvs.
5,75 % ar 2010, overskrider etanolandelen om
5 % enligt det géllande kvalitetskravet pa bréns-
len. Som regeringen péapekar ar det darfor ndd-
vandigt att genom ett kvalitetskrav i en separat
forordning av statsradet se till att det inte upp-
star problem med bilarnas teknik och motorer dé
andelen om fem procent dverskrids. Enligt ut-
redning kommer kvalitetskravet att faststéllas
efter att ett forslag till EG-lagstiftning lagts
fram. Det ar enligt utskottets uppfattning bra.

Beskattningen av biodrivmedel

Beskattningen av flytande biodrivmedel

Enligt lagen om accis pa flytande bréinslen
(1472/1994) betalas for flytande brénslen en ac-
cis som delas in i grundaccis och tilldggsaccis.
Tillaggsaccisen, som &r baserad pa de koldioxid-
utsldpp som brinslet fororsakar, har motsvarat
18,05 euro/ton CO, sedan borjan av 2003.
Enligt principen om ersittande brénsle i ener-
giskattedirektivet betalas accisen ocksa for bio-
drivmedel som anvidnds som motorbrénsle eller
brinsle for uppvarmning. Accisen betalas da for
en ersittande produkt pd samma sitt som for en
energiprodukt som enligt direktivet har en mini-
miskatteniva. For alkohol som tillsdtts i motor-
bensin betalas alltsd accis for bensin och for ve-
getabilisk olja som tillsétts 1 dieselolja betalas
accis for dieselolja. Accisen for andelen alkohol
eller vegetabilisk olja kan inte heller vara lagre



dn for bensin eller dieselolja t.ex. pd den grun-
den att alkohol och vegetabilisk olja har ett lag-
re energiinnehdll d4n mineralbaserade oljepro-
dukter.

I energiskattedirektivet foreskrivs ocksd om
en mojlighet for medlemslandet att bevilja skat-
tebefrielse eller -nedsdttning for biobrinslen.
Skatteforméanen dr dock begrdnsad. Den kan for
det forsta endast gélla den del av brénslet eller
blandningen som helt och héllet dr biobaserad.
Om brénsleblandningen bestdr av en biokompo-
nent och mineralolja beskattas mineraloljan en-
ligt normal accis pa bensin eller dieselolja. Dess-
utom kan skattefdrmanerna endast vara tidsbe-
gransade. Skattenedsittningen begrinsas ocksd
av ett forbud mot Sverkompensation. For att
undvika ett allfor stort stod ska medlemslidnder-
na arligen anpassa skattestodet for biobrédnsle
t.ex. efter fluktuationerna i priset pa réolja.

Ytterligare tillimpas gemenskapens bestdm-
melser om skattediskriminering och statsstdd,
som begrinsar mojligheterna till skattenedsatt-
ningar for biobrinslen.

Beskattningen av biogaser och fordon som
drivs med biogas

Energiskattedirektivet tillimpas pa naturgas och
andra gasformiga kolvéten sa som metan. Dér-
for beskattas ocksa biobaserade metangaser i
princip som motorbréinsle och brénsle for upp-
varmning. Men enligt artikel 16 i direktivet kan
gaser som hédrstammar frdn biomassa befrias
frén skatt.

I praktiken har Finland redan agerat med stod
av direktivet och befriat biogaser fran accis.

I fordonsskattelagen som trddde i kraft vid in-
gangen av 2004 foreskrivs att person- och paket-
bilar som drivs med brinsle bestaende av metan,
inklusive biogas, pa vissa utslappsvillkor ar fria
frén arlig drivkraftsskatt (f.d. dieselskatt). An-
nars ska drivkraftsskatt betalas om fordonet
drivs med nagot brédnsle som dr lindrigare be-
skattat 4n motorbensin. Fér metandrivna per-
son-, paket- och lastbilar, bussar och andra for-
don betalas ingen briansleavgift enligt bransleav-
giftslagen. Brénsleavgiften ska annars betalas
om fordonet drivs med ett skattefritt brénsle el-
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ler ett brinsle som &r lindrigare beskattat dn die-
selolja.

Beskattningen av biodrivmedel bor utvecklas

Det finns skél att uppmérksamma att beskatt-
ningen i sjdlva verket kommer att skirpas jaim-
fort med bensin och dieselolja om biodrivmedel
marknadsfors utan skatteldttnader. For att ersit-
ta t.ex. en liter bensin behovs 1,5 liter bioetanol,
och da betalas accisen ocksa for 1,5 liter.

Den koldioxidbaserade tilldggsaccisen for
biodrivmedel bor slopas och d& anvdndningen av
biodrivmedel okar bor behovet av ytterligare
skattenedsittningar utredas enligt principen om
en neutral slutprodukt, anser utskottet.

Dérfor ar det nodvéndigt att infora atminsto-
ne de skatteldttnader for flytande biodrivmedel
som energiskattedirektivet tilldter. Skatteléttna-
derna ska i synnerhet vara avsedda att stodja an-
viandningen av inhemskt framstéllda biodrivme-
del. Kommunikationsutskottet foreslar att eko-
nomiutskottet tar med ett uttalande om fragan i
sitt betdnkande.

Lagens tillimpningsomrade

Utskottet féster allvarligt avseende vid att de
drivmedelsdistributorer som under ett kalender-
ar till konsumtion levererar motorbensin, diesel-
olja och/eller biodrivmedel vars sammanlagda
volym uppgér till under en miljon liter ldmnas
utanfor lagens tillimpningsomréde. Enligt ut-
redning gallrar denna bestdmmelse ut smaskalig
framstéllning av protein och RME-biodiesel
samt anknytande naringsverksamhet fran driv-
medelsmarknaden. Om grinsen i stéllet dras vid
100 000 liter blir det genom avtalsforfarandet
enligt 6 § i lagforslaget mojligt att utveckla eko-
logiskt effektiv, smaskalig framstéllning dér
produkterna kan marknadsforas och séljas di-
rekt enligt avtal. Det ar speciellt viktigt att ut-
veckla och uppmuntra till decentraliserad fram-
stillning av biodrivmedel i Finland. Utskottet
foreslér darfor att ekonomiutskottet tar in ett ut-
talande om det hér i sitt betdnkande.

De relativt snabba investeringsbeslut och ut-
vecklingsfaser som kommer att bli en foljd av
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lagforslaget kan dra upp linjer for framtida pro-
duktionsalternativ. For vart land ar det viktigt
med ldngtgdende, hallbara och utforskade 16s-
ningar nédr det giller biodrivmedel. Samtidigt
maste vi fundera 6ver hurdan forskning som be-
hovs for att fylla luckorna i var kunskap och vil-
ka atgdrder som behovs for att styra utveckling-
en mot en hallbar grund.

Vid sidan av anvidndningsskyldigheten bor
ocksa andra frimjande atgirder utredas. En de-
centraliserad, smaskalig framstéllning och sto-
ra, centraliserade 16sningar samt olika varianter
av dem kan ndmligen vara hallbara 16sningar.
Men for att bli vanliga kriaver de olika slags styr-
metoder. Den nu aktuella lagstiftningen bor upp-

Helsingfors den 7 december 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent
vordf. Matti Kangas /vinst
medl. Mikko Alatalo /cent
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml
Inkeri Kerola /cent
Reino Ojala /sd
Erkki Pulliainen /grona
Eero Reijonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

muntra till och underlétta for inhemsk framstall-
ning av biodrivmedel, framhéller utskottet. Dar-
for foreslar kommunikationsutskottet att ekono-
miutskottet sirskilt faster uppméarksamhet vid
det hdr och i fraga om lagens tillimpningsomra-
de beaktar mojligheten att kombinera olika alter-
nativ bl.a. for att sikerstdlla den inhemska pro-
duktionen.

Utldtande
Kommunikationsutskottet anfor

att ekonomiutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Pertti Salovaara /cent
Arto Seppald /sd
Timo Seppéld /saml
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf
ers. Reijo Paajanen /saml
Lyly Rajala /saml.
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