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Kommunikationsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftnig om en reform av statens
regionforvaltning

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om en reform av statens regi-
onforvaltning (RP 13/2025 rd): Arendet har remitterats till kommunikationsutskottet for utlatan-
de till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Toni Tuomainen, finansministeriet

- regeringsrad Matleena Kurki-Suutarinen, kommunikationsministeriet
- specialsakkunnig Riikka Ristinen, arbets- och ndringsministeriet

- direktor Pipsa Eklund, Transport- och kommunikationsverket.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Narings-, trafik- och miljocentralen i Lappland

- Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland

- Narings-, trafik- och miljocentralen i Norra Karelen
- Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

(1) Reformen av statens regionforvaltning ar den viktigaste strukturella reformen géllande stats-
forvaltning som gjorts under statsminister Petteri Orpos regeringsperiod. Syftet med reformen ar
att underbygga en enhetlig tillstinds- och tillsynspraxis som ér oberoende av region, samt att géra
tillstindsprocesserna smidigare. Enligt regeringsprogrammet ska den regionala nérvaron och ka-
paciteten ska tryggas med vélfardsomradenas samarbetsomraden som utgangspunkt. Tillstdnds-,
styrnings- och tillsynsuppgifterna samlas till det riksomfattande Tillstinds- och tillsynsverket.

Godkénts
3.1
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Den statliga sektorsdvergripande regionforvaltningen centraliseras till livskraftscentraler i regio-
ner som é&r starkare dn de nuvarande.

(2) Utskottet stoder i princip propositionens syften. Stravan till smidigare och mer enhetliga for-
faranden ar vilkommen. Likasa &r det vért att stoda malet att regionforvaltningen skots centralt av
livskraftcentraler i omrdden med storre resurser. Utskottet har i forsta hand behandlat drendet
med avseende pa sitt eget forvaltningsomrade.

Reformens konsekvenser for transportsektorn

(3) Utskottet vilkomnar att férvaltningen stromlinjeformas och att de nuvarande resurserna an-
vénds effektivare. Detta dr nddvindigt under det radande ldget inom statsfinanserna, men samti-
digt uttrycker utskottet oro for om resurserna ér tillrickliga. Det &r viktigt att reformen kan svara
mot regionernas och kundernas behov.

(4) Den storsta fordndringen for trafiksektorn dr verforingen av kollektivtrafikuppgifterna till
Transport- och kommunikationsverket. Ovriga uppgifter inom trafiksektorn dverfors till livs-
kraftscentralerna. I propositionen foreslas det att bade livskraftscentralerna och Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden ska vara sektorsdvergripande. Till verket hanfors upp-
gifter fran flera olika forvaltningsomraden.

(5) Livskraftscentralerna fokuserar pa att forbéttra regionernas livskraft. Trafik och infrastruk-
tur har stor betydelse for den regionala livskraften. Vélplanerad infrastruktur som ocksé forverk-
ligas pa ett bra sétt har bdde en positiv inverkan pd medborgarnas livskvalitet och forsdkrar dven
en god och sdker livsmiljo. En smidig trafik och logistik har en stor betydelse, inte bara for med-
borgarnas vardag, utan ocksé for regionens livskraft. En smidig logistik stirker niringslivets
verksamhetsmiljo samt den nationella och internationella konkurrenskraften.

(6) 1 propositionen har Tillstdnds- och tillsynsverkets interna organisation faststéllts s& att den
motsvarar verkets uppgiftsomraden. Detta stirker organiseringen inom forvaltningsomradena. |
fraga om livskraftscentralerna mojliggér den foreslagna lagstiftningen att det tvirsektoriella
greppet stirks. Enligt sakkunnigyttrandena styrs dndé livskraftscentralernas struktur och verk-
samhet snarare mot sektorspecifik forvaltning. Det hir 4r en konsekvens av statsradets utkast till
forordning, som é&r pa remiss, och ministeriernas styrning av verkstélligheten. Enligt inkommen
utredning bor uppgifter som paverkar varandra och mal som hanfor sig till samma helhet organi-
seras vid en funktionellt sett &andamalsenlig avdelning i livskraftscentralerna.

Transport- och kommunikationsverkets kollektivtrafikuppgifter

(7) Den administrativt mest betydande reformen ur Transport- och kommunikationsverkets syn-
vinkel dr forslaget om att Gverfora uppgifterna inom den offentliga persontrafiken fran nérings-,
trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna) till verket. Sakkunniga har understott overforing-
en av uppgifter inom den offentliga persontrafiken till Transport- och kommunikationsverket,
forutsatt att man sakerstéller att uppgiften dven i fortséttningen ér genuint nérvarande ocksa i det
regionala trafiksystemarbetet.
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(8) Enligt Transport- och kommunikationsverket centraliserar uppgiftséverforingen kollektiv-
trafikuppgifterna inom statsforvaltningen, vilket undanrdjer de regionala granserna och granser-
na mellan olika fardsétt, och forbattrar mojligheterna att utveckla tjénsterna inom ramen for an-
slagen. Overforingen mojliggor ocksé fordjupad kompetens hos dem som skoter kollektivtra-
fikuppgifter, vilket enligt verkets uppfattning har upplevts som en utmaning. Det &r utmanande
sarskilt vid mindre NTM-centraler, eftersom uppgifterna kréaver specialkompetens inom manga
omréden. En centralisering av uppgifterna skapar béttre forutsattningar for samarbete mellan ex-
perter inom den offentliga persontrafiken och andra trafikexperter.

(9) Syftet med reformen ér att Transport- och kommunikationsverket i borjan av 2026 ska dverta
upphandlingen av kommersiellt olonsam landskapsflygtrafik, busstrafik och spartrafik. P4 grund
av centraliseringen har utskottet ansett att man vid skdtseln av kollektivtrafiken i fortséttningen
inte bor fokusera enbart pé trafiken i de storsta stiderna.

(10) Enligt en utredning kommer uppgifter och finansiering for sammanlagt 30 arsverken att
overforas fran NTM-centralerna och utvecklings- och forvaltningscentret till verket. I samband
med Overforingen anvisas dessutom anslag bland annat for underhéll av informationssystemen
och serviceerséttningar till Servicecentret for statens ekonomi- och personalfoérvaltning Palkeet.
Utskottet uttrycker i detta sammanhang oro 6ver om Transport- och kommunikationsverkets re-
surser racker till.

Omstrukturering av ansvarsomrddet transport och infrastruktur

(11) Inom trafiksektorn kommer andra uppgifter, sésom basvéghallningen, att Gverforas till livs-
kraftscentralerna. Underhéllet och byggandet av landsvégar forblir centraliserade pa riksniva pé
de fyra upphandlingsomradena som sedan 2016 har bidragit till en effektivare vaghallningsverk-
sambhet. Enligt géllande lagstiftning svarar en NTM-central organisatoriskt for upphandlingsupp-
gifterna inom ett upphandlingsomrade. Reformen gor det mojligt att centralisera ocksa detta till
livskraftscentralerna. Mélet ar att effektivisera verksamheten och frimja enhetliga upphandlings-
rutiner. Enligt uppgift forutsétter skotseln av uppgifterna inom upphandlingsomradena att resur-
serna tryggas.

(12) Livskraftscentralerna ér i fortsittningen den enda statliga regionforvaltningsmyndigheten.
Till £61jd av att livskraftscentralerna enligt utkastet till forordning ska tilldelas olika verksamhets-
omréaden inom vissa uppgifter, samtidigt som vissa uppgifter centraliseras, kommer de olika cen-
tralerna att se olika ut. Om centraliseringen av uppgifterna fortsdtter i framtiden finns det med tan-
ke pa regionutvecklingen risk for att ocksa livskraftscentralernas funktioner samlas i ett centralt
ambetsverk, och att det i fortsdttningen inte langre finns nagon statlig regionforvaltning. Sakkun-
niga har papekat att en omfattande centralisering gor regionforvaltningens struktur svardverskad-
lig. Tjansterna blir svara att nd for kunder, samarbetspartner och intressentgrupper.

(13) Enligt propositionen ska livskraftscentralernas behdrighet i regel vara regional och f6lja in-
delningen av centralernas verksamhetsomraden. Bestimmelser om livskraftscentralernas verk-
samhetsomraden ska utfardas genom forordning av statsradet i enlighet med 3 § i den foreslagna
lagen om livskraftscentralerna och Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret. Storle-
ken pa verksamhetsomradena skulle variera fran ett till tre landskap. Dessutom foreskrivs det om
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under vilka forutsittningar det &r mojligt att avvika fran huvudregeln, och att mellan livs-
kraftscentralerna gora arrangemang i frdga om centralens regionala behorighet.

(14) Tutkastet till forordning anges ett stort antal uppgifter for vilka det finns sérskilda verksam-
hetsomraden. Detta i kombination med centraliseringen av vissa uppgifter, leder till att livs-
kraftscentralerna, eller atminstone en del av dem, inte blir de regionalt starka centraler som avses i
regeringsprogrammet. Rentav en tredjedel, dvs. totalt 28 uppgiftshelheter vid livskraftscentraler-
na, foreslés bli skotta centraliserat. Enligt sakkunnigutfrdgningen gor en s& omfattande centrali-
sering det svart for kunder, samarbetspartner och intressentgrupper att fa grepp om regionforvalt-
ningens struktur och tjanster. Dessutom forsvérar den komplicerade strukturen en effektiv och
verkningsfull ledning av livskraftscentralerna. Den foreslagna strukturen forutsétter enligt upp-
gift en ledningsstruktur som avviker frén den normala dmbetsverksstrukturen och substansomra-
den som ér storre 4n d&mbetsverkets verksamhetsomrade.

(15) Utskottet noterar att enligt sakkunnighorandet anses det vara sérskilt problematiskt, med
tanke pé en effektiv och balanserad skotsel av trafikuppgifterna, att det nuvarande ansvarsomra-
det for trafik vid NTM-centralen i Sédra Osterbotten delas upp p4 tvé olika livskraftscentraler i de
sterbottniska landskapen. Nir det giller livskraftscentralerna i Sédra Osterbotten och Osterbot-
ten medfor splittringen av trafikuppgifterna betydande utmaningar ocksé for styrningen och led-
ningen. Fordelningen av trafikuppgifterna anses forsvaga bada livskraftscentralerna, om det inte
gors ytterligare rekryteringar i bada centralerna.

Beredskap

(16) 1det nuvarande sékerhetsldget har de regionala intressentgrupperna stora forvéntningar pa
att statens regionala forvaltning ska delta i den regionala beredskapsverksamheten sa néra det be-
rorda omradet som mojligt. Detta mojliggor att samarbetet sker s smidigt och vid behov sé
snabbt som mojligt. Dessutom bor det betonas att beredskapsskyldigheten och befogenheterna
under undantagsforhallanden bor bevaras hos den aktor som ansvarar for verksamheterna ocksé
under normala forhéllanden och vid stérningar under normala férhallanden. Utdver de operativa
uppgifterna under normala forhéllanden har livskraftscentralerna ocksa ett flertal separata upp-
gifter som tryggar samhéllets funktionsformaga under undantagsférhéllanden och vars befogen-
heter baserar sig pa beredskapslagen.

(17) De uppgifter i anslutning till transport och logistik som anges i beredskapslagen (1552/
2011) kommer likvél i detta skede att forldggas till livskraftscentralerna. Enligt uppgift bor detta
korrigeras i den nya beredskapslagen, eftersom experterna pa kollektivtrafik Gverfors till Trans-
port- och kommunikationsverket. Innan beredskapslagen har reviderats forutsétter enligt uppgift
den situation som avses i1 propositionen att ett overgédngsforfarande arrangeras mellan livs-
kraftscentralerna och Transport- och kommunikationsverket.

Overgdngsperioden
(18) Utskottet betonar att nér nya &mbetsverk inrdttas och verksamhetsomraden foréndras, mas-

te man forsdkra sig om att dvergéngen sker smidigt och att det till exempel inte uppstar service-
avbrott som stor kunderna.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.4.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Jouni Ovaska cent

vice ordférande Timo Furuholm vénst
medlem Pekka Aittakumpu saf
medlem Marko Asell sd

medlem Seppo Eskelinen sd

medlem Atte Harjanne grona
medlem Aleksi Jantti saml

medlem Vesa Kallio cent

medlem Marko Kilpi saml

medlem Sheikki Laakso saf

medlem Anna-Kristiina Mikkonen sd
medlem Martin Paasi saml

medlem Pinja Perholehto sd

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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