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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

(1) Finlands nationella klimat- och energistrategi (nedan strategin) tdcker samtliga av samhallets
véxthusgasutslépp och upptag i kolsénkorna. Strategin r ett overgripande handlingsprogram for
att uppna ett koldioxidneutralt och senare koldioxidnegativt samhélle. Avsikten dr att nd malen pa
ett s& kostnadseffektivt, verkningsfullt och hallbart sétt som mdjligt. Sakkunniga har ansett att
strategin &r en fortjénstfull och heltickande samling atgérder for att nd Finlands klimatmal och
klimatneutralitetsmal.

(2) Den grona omstéllningen och dess forutsidgbarhet ger néringslivet battre mdjligheter att ut-
nyttja den nya teknik som omstéllningen for med sig och utvecklingen av den. Nér Finland ligger
i tdten kan det finldndska néringslivet dra nytta av den nya marknad som den nya tekniken for
med sig.

(3) Statsradet har ocksa berett en klimatpolitisk plan pd medellang sikt, nedan klimatplanen. Kli-
matplanen géller ansvarsfordelningssektorn, det vill sédga de sektorer som inte omfattas av ut-
slappshandeln, med undantag av markanvandningssektorn. Ansvarsfordelningssektorn omfattar
bland annat utsldppen frén trafiken. Véxthusgasutslédppen fran trafiken rdknas som en del av an-
svarsfordelningssektorns utslépp, och édtgérderna for att minska utslédppen fran trafiken har fast-
stillts som en del av klimatplanen for ansvarsfordelningssektorn. Strategin innehéller dessutom
négra transportrelaterade atgérder som inte ingér i klimatplanen.

(4) Strategin och klimatplanen utnyttjar samma scenarier. Enligt uppgift maste de scenarier som
tillimpas vara enhetliga for att de klimat- och energipolitiska besluten inom béade utsléppshan-
delssektorn och ansvarsfordelningssektorn ska kunna fattas kostnadseffektivt utifrin samma bak-
grundsantaganden. Enligt utredning &r atgérderna i strategin och klimatplanen sinsemellan foren-
liga och kompletterar varandra.

(5 ) Statsradet fattade i maj 2021 ett principbeslut (KM/2021/62) om minskning av utsléppen fran
trafiken i Finland, det vill sdga férdplanen for fossilfria transporter. Fardplanen har som mal att
fram till 2030 halvera Finlands véxthusgasutslépp fran trafiken jamfort med 2005 ars nivé och att
helt och héllet eliminera utsléppen fore 2045. Atgirderna ror i synnerhet vigtrafiken. De vikti-



Utlatande KoUU 33/2022 rd

gaste atgirderna for att minska trafikutsldppen bestar av genomforandet av de tvé forsta faserna i
fardplanen samt verkstillandet av kommissionens nya klimatpaket fa det géller trafiken.

Mal och utmaningar

(6) Utskottet anser att klimatmalen dr ambitidsa och virda att understoda och anser att det ar vik-
tigt att granska metoderna for att nd malen. Malen r att stirka lagens styrande effekt sé att Fin-
land uppnar klimatneutralitet senast 2035, att 6ka klimatpolitikens stabilitet och forutségbarhet,
att stirka klimatlagens méanniskorittsaspekt och att fraimja klimatatgirdernas réttvisa och dirmed
ocksé klimatétgirdernas acceptabilitet samt att ssmmanfora atgérderna for att bromsa klimatfor-
andringen och atgéirderna for anpassning till klimatfordndringen. Utskottet anser att malen for re-
formen av klimatlagen ar virda understod och behovliga, eftersom de frimjar uppnéendet av de
efterstrivade utsléppsminskningarna samt planeringen av utsldppsddmpningen och anpassning-
en till behovliga atgirder.

(7) Utskottet kinner oro dver att de nuvarande dtgirderna i basscenariot inte ska ricka till for att
né malen. Det &r viktigt att man i den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt bedomer vilka at-
géirder som kan téppa till gapet och hur utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn minskas sa att
klimatneutralitetsmalet kan nds. Minskningen av utslédppen &r forknippad med stora utmaningar
som vicker oro.

(8) Sakkunniga anser malen for utsldppsminskningen vara mycket ambitiosa. Det har ocksa kon-
staterats att utsldppen fran trafiken héller pa att minska, &ven om det inte finns ndgon tydlig trend.
Det har konstaterats vara en utmaning att fordonsbesténdet fortsatter att 6ka. Det har ansetts vara
bra att elektrifieringen framskrider. Elbilarna utgér dock endast négra procent av personbils-
bestandet, som fornyas mycket langsamt. Personbilarna svarar fortfarande for 53 procent av vaxt-
husgasutsldppen fran trafiken i Finland. Dessutom ar det svart att elektrifiera den tunga trafiken.
Distributionsskyldigheten har ansetts hoja brinslepriserna, som ocksé annars har dkat, och bidra
till sa kallad transportfattigdom.

(9) Enligt uppgift fattas besluten om den klimatpolitiska planen pa medellang sikt innan det slut-
liga innehallet i EU-direktivet om ansvarsfordelning, LULUCF-direktivet, och utsldppshandels-
direktivet ar kdnt. Det dr dock osannolikt att EU:s forslag till nationella mal for utslappsminsk-
ning kommer att &ndras i betydande omfattning, och i vilket fall som helst stoder en halvering av
utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn Finlands eget klimatneutralitetsmal.

(10) Utskottet uttrycker sin oro dver att scenarierna ensidigt endast fokuserar pa att hushéllens
kopkraft forsvagas och efterfrdgan pé konsumtionsvaror sjunker, men forbiser de extra kostnader
som uppstar for industrin och forsvagar Finlands konkurrenskraft.

Metoder. (11) For att de uppstillda mélen ska nas behovs ett brett urval av metoder. Laddnings-
infrastrukturen &r sérskilt viktig med tanke pa elektrifieringen. Problemet &r att fordonsbestandet
fornyas langsamt, vilket innebér att ocksé korstrackan maste fas ner, vilket krdver minskat bilbe-
roende och att dgande och anvéndning av bilar férdndras. Trenden &r att personbilarnas, inklusive
laddhybridernas, massa Okar, vilket stér i strid med utsldppsmalen. De tunga transporterna bor
prioriteras vid anvéndningen av biodrivmedel.
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(12) Vignitets skick &dr ocksa av stor betydelse for att utslappsminskningsmalet ska nés. Ojamn
véigbeldggning kan enligt utredningarna hoja brénsleférbrukningen med 10 procent. En forbatt-
ring av végarnas skick minskar utsldppen fran trafiken med upp till 5 procent. I friga om den
tunga trafiken anses siffran vara dnnu storre. Darfor bor bastrafikledshéllningen vérnas inte bara
nér det géller stomnitet utan ocksa i friga om de sekundédra lederna och enskilda véigarna.

Transportfattigdom

(13) Transportfattigdom &r ett fenomen dédr ménniskan inte har moéjlighet att med rimliga an-
strdngningar, till skilig kostnad och inom rimlig tid fardas till platser dér de dagliga behoven kan
tillgodoses. Transportfattigdom kan anses bestd av mobilitetsfattigdom, oférméga att kunna be-
kosta transporten, tillgénglighetsfattigdom och exponering for transporternas yttre effekter. Ef-
tersom transportbehovet uppstar till foljd av andra behov — till exempel studier, arbete eller soci-
alt umgénge — dterspeglas vardagens transportproblem pa hela livskvaliteten.

(14) Utskottet noterar att strategin lyfter fram energifattigdomen, men inte transportfattigdomen
eller de anknytande transportkostnaderna, som aktualiserats i den offentliga debatten 2022. Den
prisstegring som skett 1 &r forutspér enligt sakkunniga de konsekvenser som en skérpning av
blandningsskyldigheten for fornybara brinslen har pa brinslepriserna. Konsekvenserna for den
totala konsumtionen &r betydande sirskilt i hushéll i den ldgsta inkomstklassen, eftersom
brénslekostnadernas andel blir mycket stor i férhéllande till hushéllens inkomster. I den ldgsta in-
komstklassen anvénds bilen ocksé i dvrigt bara for nddvéndiga resor, vilket gor det svért att mins-
ka konsumtionen. Dérfor kan det vara nddvéndigt att kompensera den ldgsta inkomstklassen for
de hojda bréinslekostnaderna.

(15) Nar det giller konsekvenserna for de grundldaggande fri- och réttigheterna och de méanskliga
rattigheterna lyfts rorelsefriheten fram. Det bor dock noteras att fri rorlighet i Finland pé stora om-
raden dr mojlig endast med personbil, vilket utestdnger er en betydande del av medborgarna fran
rorelsefriheten. Det innebar att hushall utan bil 4r utsatta for tillgénglighetsfattigdom nér service-
nétet blir glesare. For hushall i den ldgsta inkomstkvintilen é&r till exempel kollektivtrafiktjénster-
na mycket viktiga i den dagliga mobiliteten jdmfort med andra inkomstkvintiler. Utskottet har
gjorts uppmérksamt pé att det darfor &r mycket viktigt att utveckla kollektivtrafiken for att be-
kémpa transportfattigdomen, och néir branslepriserna stiger 6kar dess betydelse ytterligare.

(16) Vidare anség de sakkunniga att tyngdpunkten i den offentliga debatten och det politiska be-
slutsfattandet bor forskjutas fran de stigande branslepriserna och i stéllet fokusera pa utveckling-
en av héllbar trafik genom att utvidga servicenétet och malmedvetet utveckla samhéllsstrukturen
och transportsystemet. Det behovs alltsé atgérder for att frimja ett héllbart transportsystem pa alla
nivder av och inom alla tidsspann for planeringen och beslutsfattandet. Fraimjandet av hallbara
transportsétt, det vill sdga gang, cykling och kollektivtrafik, minskar utsléppen och forbéttrar
folkhélsan samtidigt som trafiksékerheten framjas och risken for transportfattigdom minskar.

(17) Utskottet anser det vara ytterst viktigt att man vid genomf6randet av utsldppsminskningar-
na undviker atgérder som leder till transportfattigdom och strévar efter att minska den transport-
fattigdom som redan existerar eller som klimatplanen kan orsaka. Kostnadseffektiviteten i ut-
slappsminskningarna &r enligt utskottet en central princip vid beddmningen av metoderna for ut-
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slappsminskning, och klimatpolitikens kostnadseffektivitet kan forbattras genom flexibla meka-
nismer.

Drivmedel

(18) 1 fraga om nya drivmedel bor ravaruunderlaget for fornybara brénslen héllas sé brett som
mdjligt, och utvecklingen av féornybara drivmedel som uppfyller héllbarhetskriterierna bor inte
begréinsas. Inhemsk produktion av fornybara brénslen okar sjalvforsorjningsgraden i fraga om en-
ergi och forbéttrar saledes ocksé leveranssidkerheten och forsorjningsberedskapen.

Distributionsskyldigheten. (19) Utskottet har gjorts uppmarksamt pa att det vid utvecklandet av
distributionsskyldigheten &r sérskilt viktigt att se till att det i skyldigheten snabbt tas in s& manga
kostnadseffektiva metoder for utsldppsminskning som mojligt, liksom dven politiska atgérder
som stdder en mangsidigare fordonspark.

(20) Under sakkunnigutfrdgningen aktualiserades nivan pé distributionsskyldigheten for de nér-
maste dren och &ren efter det samt mojligheterna att uppné kostnadseffektiva utsldppsminskning-
ar. En synpunkt som framfordes var att man sérskilt i friga om de ndrmaste &ren skyndsamt bor
utreda mojligheterna att skapa flexibilitet 1 de distributionsskyldiga aktoérernas metodarsenal, ef-
tersom fullgdrandet av distributionsskyldigheten fortfarande &r alltfér beroende av férnybar die-
sel, ett drivmedel som é&r forknippat med stora tillgdngsproblem. P4 langre sikt behdvs det ett stort
antal politiska éatgérder for att bredda utbudet av drivmedel inom trafiken, bdde nér det giller
forskning och utveckling och kommersialisering. P4 sé sétt kan man enligt de sakkunniga skapa
forutsattningar for kostnadseffektiva utsldppsminskningsatgirder inom ramen for lagen om dist-
ributionsskyldighet till den del elektrifieringen av trafiken inte racker till for att minska utsléppen
fran végtrafiken i enlighet med malen for bade hela ansvarsfordelningssektorn i Finland och den
nationellt faststéllda fardplanen for fossilfria transporter.

(2 1) Utskottet anser det vara viktigt att distributionsskyldigheten hojs till den tidigare faststdllda
nivan och konstaterar att man bor striava efter flexibilitet for att sdkerstélla kostnadseffektiviteten.

Elektrifieringen. (22 )Enligt uppgift kan man allmént taget konstatera att industrin, person- och
paketbilstransporterna samt uppvarmningen kan elektrifieras. Utskottet ser det som viktigt att
personbilsbestandet elektrifieras och anser att man i nagot skede bor atergé till anskaffningsstod
for elbilar. Enligt utredning till utskottet kan fordonstillverkningen utgdra en flaskhals i dver-
géngen till eltrafik. Utvecklingen av distributionsinfrastrukturen &r av storsta vikt nér det giller
att frimja elektrifieringen.

(23) Elektrifiering kommer dock inte inom den nirmaste framtiden att vara det priméra alterna-
tivet inom flyg- och sjdtrafiken, tunga végtransporter eller den petrokemiska industrin. Inom
dessa sektorer dr 16sningen vite samt syntetiska brianslen och kemikalier som framstills av vite.
Inom flygtrafiken gér utvecklingen delvis mot elektrifiering och delvis mot fornybara brénslen.

Vite. (24) De sakkunniga menade att strategins riktlinjer for véte gér i rétt riktning och ir rea-
listiska, men mélnivan ansdgs kunna vara hogre. Vid framstéllningen av véte behovs det & andra
sidan stora méingder utsléppssnal el, vilket med hansyn till energieffektivitetsdirektivet hotar att
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bli ett hinder. Enligt uppgift ska energieffektivitetsdirektivets tak vara riktgivande, inte tvingan-
de, for att EU:s mal om koldioxidneutralitet ska kunna nas. Utskottet betonar i detta sammanhang
betydelsen av utslappsfri kiarnkraftsel, i synnerhet vid produktionen av véte. Darfor har det an-
setts viktigt att kdrnkraften omfattas av taxonomin.

Biobrdnslen. (25) Biobrinslena utgdr ett viktigt element bland de fornybara brinslena. Ut-
skottet har dock gjorts uppmérksamt pa att tillrdcklig tillgang till biogaskomponenter inte kan ga-
ranteras, vilket kan bli ett problem.

(26) Utskottet konstaterar att det med tanke pa de offentliga finanserna &r ytterst viktigt att driv-
medelsomstéllningen inom végtrafiken genomfors sa kostnadseffektivt som mojligt.

Transformationen av transportsystemet

(27) Investeringarna i ett effektivare transportsystem ar enligt uppgift fortfarande mycket sma
ndr man ser till helheten. Planerna bor inte bara fokusera alltfor mycket pa drivmedel utan ocksa
pa transportsystemets effektivitet och produktivitet. Sarskilt i stdder och stadsregioner bér man
utdver fornyandet av drivmedlen ocksa koncentrera sig pa att astadkomma en hallbar fardmedels-
fordelning. Enligt uppgift har atgérderna for att stdlla om till nya drivmedel framskridit vél, men
atgirderna for att frdmja hallbara férdsétt har inte framskridit lika bra nér det giller kollektivtra-
fiktjdnsterna och investeringsprogrammet for gdng och cykling.

(28) Utifran sakkunnigutfragningen bor man satsa pé kollektivtrafik, aktiv mobilitet och trans-
porttjanster som kan samanvéndas i enlighet med den cirkuldra ekonomin for transportsektorn.
Enligt vissa sakkunniga ger létta tvahjuliga fordon en stor potential for elektrifiering av transpor-
terna. Konceptet gor ocksa alla stédder och stadsregioner till potentiella cykelstéder. Det &r ocksé
viktigt att kunna utnyttja data for att mojliggdra samlade rese- och transportkedjor. Detta har lyfts
fram vil ocksa i klimatatgirderna, men problemet ar att dessa synpunkter och riktlinjer enligt
uppgift inte aterspeglas i tillrickliga investeringar eller i branschens investeringsplaner och bud-
getar.

Digitaliseringen

(29) Sakkunniga har ansett att det behovs en samlad, tvirgdende bedomning av digitaliseringens
mdjligheter, eftersom digitaliseringen gor det mojligt att uppna utsldppsminskningar och utveck-
la och kommersialisera nya innovationer inom saval transport och logistik som byggnaders ener-
gieffektivitet. Utskottet anser att kraftigare atgiarder bor vidtas for att utnyttja digitaliseringens
potential fullt ut.

Cybersdkerhet. (30) 1de nya riktlinjerna for leveransséikerhet och forsorjningsberedskap for en-
ergi konstateras det att cybersékerheten inom energisektorn ska starkas. Nér det géller cybersé-
kerheten i energisystemen faststélls det att cybersidkerhetsnivn inom energisektorn, och i synner-
het elbranschen, vidareutvecklas genom gemensamma &vningar och utvecklingsprojekt och vid
behov genom nya lagstiftningsprojekt. Dessutom sékerstills en god cybersidkerhetsniva inom en-
ergisystemen och tillrickliga resurser och tillricklig kompetens hos myndigheterna inom 6ver-
vakningen av energisystemens cybersikerhet bland annat genom att genomfora de atgirdsrekom-
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mendationer som presenterades av den arbetsgrupp som utredde kommunikationsministeriets in-
formationssikerhet. Utskottet anser att dessa riktlinjer ar ytterst viktiga och betonar att man bor
satsa pa dem for att uppna en hdg cybersékerhetsniva inom energiforsdrjningen.

Uppfoljning

(31) Att gbra transportsystemet utsldppsfritt dr den storsta utmaningen inom transportsektorn
och den storsta drivkraften till fordndringar i handlingsmodellerna. Den berdr alla parter i trans-
portsystemet och kommer att paverka inte bara transportsektorn utan ocksé i allt hogre grad savél
hushallens vardag och néringslivets konkurrenskraft som statsfinanserna. Darfor ar det sarskilt
viktigt att genomforandet av strategin bevakas noggrant och kritiskt, si att metoderna ar funge-
rande och kostnadseffektiva.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 26.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Suna Kyméldinen sd
vice ordférande Ari Torniainen cent
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Petri Huru saf

medlem Juho Kautto vénst
medlem Jari Kinnunen saml
medlem Jouni Kotiaho saf
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Jenni Pitko grona
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

Enligt regeringsprogrammet ska Finland vara koldioxidneutralt fore 2035. Som det konstateras i
avsnittet om klimat- och energimélen i regeringsprogrammet &r klimatneutralitetsmalet for 2035
betydligt mer ambitiost &n EU:s motsvarande mal. Darfor foreslér Sannfinldndarnas utskotts-
grupp att Finland inte stéller upp nationella mél som é&r stringare 4n EU-kraven.

A andra sidan stéder vi inte heller som parti en alltfor ambitids klimatpolitik. Féljaktligen fir man
inte heller med stdd av redogorelserna hdja transportkostnaderna eller andra kostnader som hin-
drar vér i ett globalt perspektiv klimatvanliga inhemska exportindustri frén att klara sig i den in-
ternationella konkurrensen. Var utskottsgrupp anser dock att konkurrenskraften inom var basin-
dustri konsekvent har sénkts genom olika atgérder. En sddan atgérd ar distributionsskyldigheten.
Distributionsskyldigheten inom végtrafiken &r i sig en forutségbar och viktig del av Finlands kli-
mat- och biodrivimedelspolitik, men en hojning av den till 34 procent kan enligt var mening inte
understddas. Dérfor har vi bade som parti och riksdagsgrupp foreslagit att distributionsskyldig-
heten slopas helt, eftersom det skulle sdnka branslepriserna direkt dver hela linjen.

For det tredje har vi som grupp lyft fram att exempelvis tillgangen till alternativa och nollut-
sldppsbaserade marina brénslen till konkurrenskraftiga marknadspriser &r en av rederiernas och
sjofartens storsta utmaningar i framtiden. Det ar sant att de skérpta distributionsskyldigheterna i
Finland och pé andra hall i virlden medfor utmaningar, eftersom de rdvaror som behovs ar be-
gransade och elektrifieringen av végtrafiken i Finland inte hinner 6ka tillrdckligt under de nér-
maste dren.

Likasa anser var utskottsgrupp att det &r viktigt att stodet for elektrifiering av industrin genom-
fors fullt ut inom de granser som EU tillater. Det skulle ndmligen frdmja nddvéndiga investering-
ar. [ nuléget ar det inte sé. Det elektrifieringsstdd som hittills genomforts &r otillrdckligt och séttet
att genomfora stodet dr ocksa bristfilligt. I detta sammanhang bér man ocksa komma ihag att i det
centrala konkurrentlandet Tyskland aterfar industrin det maximibelopp som EU tillater, det vill
sdga 75 procent, av de merkostnader som utslédppshandeln medfor. Finland aterbetalar hogst 25
procent av merkostnaderna.

Slutligen négra ord om tillstand och tillstdndsprocesserna. Det dr i sig skandaldst att tillstandsfor-
farandena for investeringar i den grona omstéllningen péaskyndas genom 6kade resurser till till-
standsmyndigheterna (RFV, NTM, TUKES). Vi vill bade som utskottsgrupp och parti pdminna
om att en sddan prioritering av projekt inte fér leda till att tillstdndsforfarandena for andra projekt
blir &nnu langsammare. Dessutom bor maximitiden for behandlingen av tillstdnd for alla investe-
ringar 1 fortsdttningen vara till exempel 12 manader och besvédrsomgangarna slopas.

Avvikande mening

Vi foreslar
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Avvikande mening 1

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 26.10.2022

Sheikki Laakso saf
Petri Huru saf
Jouni Kotiaho saf



Utlatande KoUU 33/2022 rd
Avvikande mening 2

Avvikande mening 2

Motivering

Samlingspartiets utskottsgrupp kénner oro 6ver de stigande priserna pé trafikbranslen och den
oskiliga 6kningen av vardagskostnaderna pa kort och lang sikt. Ett sarskilt hojningstryck orsakas
av de betydande skérpningar av distributionsskyldigheten for trafikbrénslen som foreslagits fram
till 2030. Samlingspartiets utskottsgrupp anser att forslaget att hoja distributionsskyldigheten i sin
nuvarande form &r mycket utmanande och kriver darfor flexibilitet i den foreslagna modellen. Ett
sitt ar att utnyttja olika rdvaror och energiformer och inkludera dem i distributionsskyldigheten s
att trycket pé att hoja priserna pé transportbranslen undanréjs.

Avvikande mening

Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som ségs ovan och

att ekonomiutskottet foreslar att riksdagen godkénner tva uttalanden. (Den avvikande me-
ningens forslag till uttalanden)

Den avvikande meningens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att Finland utnyttjar sitt handlingsutrymme i EU maximalt for att
utnyttja olika ravaror och energiformer sa att kostnaderna for rérligheten hdlls nere.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder den lagstifining som behovs for att distri-
butionsskyldigheten i fortsdttningen ska kunna fullgoras med férnybar el for transport
samt syntetiska brdnslen sd att trycket pd att hoja priserna pd transportbrdnslen minskar.

Helsingfors 26.10.2022

Janne Heikkinen saml
Jari Kinnunen saml
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