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Kommunikationsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporir dindring av lagen
om smittsamma sjukdomar och temporiir andring av lagen om transportservice

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporér dndring av lagen om
smittsamma sjukdomar och temporér &ndring av lagen om transportservice (RP 226/2021 rd):
Arendet har remitterats till kommunikationsutskottet for utlatande till social- och hélsovards-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overldkare Paula Tiittala, social- och hdlsovardsministeriet

- regeringsrad Liisa Katajamaki, social- och hélsovardsministeriet

- jurist Maija Neva, social- och hilsovardsministeriet

- Overinspektor Monika Mutanen, kommunikationsministeriet

- overinspektor Helind Teittinen, kommunikationsministeriet

- utvecklingschef Aki Puustjarvi, Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt
- verksamhetsledare Nina Forsell, Lapin Matkailuelinkeinon liitto.
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- Transport- och kommunikationsverket
- VR-Group Ab

- Finlands Kommunférbund

- Finnair Abp

- Linja-autoliitto

- Suomen Taksiliitto ry

- Rederierna i Finland rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att lagen om smittsamma sjukdomar (1227/ 2016) och lagen om transport-
service (320/ 2017) andras temporart. Enligt propositionen ska giltighetstiden for de temporira
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bestimmelser i lagen om smittsamma sjukdomar som har samband med covid-19-epidemin och
som 4r i kraft till utgangen av 2021 forléngas till den 30 juni 2022. En motsvarande adndring f6-
reslas i lagen om transportservice (179 a §) i fraga om bestdimmelserna om anmélan om tidtabel-
ler och rutter.

Fran transportsektorns synpunkt ér de innehallsméssiga dndringar som nu foreslas i regleringen
relativt sma. Under utfragningen anség de sakkunniga i huvudsak att &ndringarna ar motiverade
eller &tminstone forstaeliga i nuldget. Ocksa forslaget om forlangning av bestimmelsernas giltig-
hetstid anségs i huvudsak vara motiverat. Under utfrdgningen foreslogs det dock ocksé en kortare
giltighetstid for regleringen én vad som foreslés i propositionen.

Begrdnsning av antalet passagerare

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om temporir begrénsning av antalet passagerare i
persontrafik och temporér sténgning av utrymmen andras sé att incidensen stryks som kriterium
for myndigheternas beslutsfattande. Samtidigt foreslas det att det kriterium som géller smittklus-
ter som konstaterats inom kommunens eller sjukvérdsdistriktets omrade preciseras sa att det for
att bestimmelsen ska tilldimpas krivs att smittklustren inom omradet &r betydande och att de kan
medfora risk for omfattande spridning av ny smitta inom omradet.

De sakkunniga anséag att det &r lampligt att stryka incidenskriteriet och att detta gor det mojligt att
vid behov kviva epidemin lokalt samtidigt som man undviker tyngre restriktioner i sddana om-
raden dér det inte samtidigt finns motsvarande behov av restriktioner.

Aktdrerna inom transportsektorn har dock delvis forhallit sig kritiska till behovet av att begrinsa
antalet passagerare Overlag och nyttan av detta. De har bland annat papekat att bestimmelserna i
fraga faktiskt bor tillimpas som en sista utvig.

Minimering av negativa konsekvenser

Under utfragningen menade sakkunniga att inforandet av EU:s vaccinationsintyg hittills har varit
en lyckad 16sning for att gora det mdjligt att resa pa ett hélsosdkert sitt. Samtidigt var man allvar-
ligt oroad Over sérskilt flygtransporterna och pépekade att trots att flygtransporterna inom Europa
har 6kat &r situationen fortfarande svar for Finnair, som koncentrerar sig pa internationella trans-
porter, och dver att det dmsesidiga internationella erkdnnandet av olika vaccinationsintyg &nnu
inte heller till alla delar fungerar smidigt. Enligt utskottets uppfattning har EU:s vaccinationsin-
tyg dock erkénts i stor omfattning.

Niér coronaepidemin drar ut pa tiden ackumuleras de negativa effekterna av restriktionerna for né-
ringarna och bland annat aktdrerna inom transportsektorn. Utskottet anser det vara viktigt att man
forsoker finna 16sningar pé de problem som den fortsatta epidemin orsakar de finldndska aktorer-
na inom transportsektorn.
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Utveckling av mojligheterna att utnyttja tjdnsten Finentry

Utskottet anser det vara bra att tjansten Finentry, som tagits fram av Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt, gor det mojligt att underlétta behandlingen av passagerarinformation vid inre-
sa. Under utfragningen ansag sakkunniga dock att en effektiv anvéndning av Finentry vid dver-
vakningen av inresa och i synnerhet vid uppfoljningen av det andra testet i praktiken skulle krdva
att Finentry jimstélls med blanketten EU PLF (Passenger Location Form) och att anvéndningen
av tjansten blir obligatorisk. Enligt en inkommen utredning har man gjort pa detta sétt i manga an-
dra EU-ldnder. Det innebér i praktiken att passageraren sjilv ska fora in uppgifterna i systemet
och reservera tid for provtagning inom alla de omraden dér det 4r mgjligt.

Enligt den utredning som fatts leder den nuvarande frivilliga anvdndningen av Finentry-tjdnsten
till att personuppgifter till stor del maste foras in manuellt i datasystemet av yrkesutbildade per-
soner vid gransovergangsstillena. Det tar kapacitet fran viktigare verksamhet, och det finns inte
nddvindigtvis tid att boka tid for test. Samtidigt har det sagts att kommunerna inte utifrén upp-
foljningsuppgifterna verkar ha tillrdckliga resurser for att Gvervaka att kravet pa det andra testet
uppfylls. Under sakkunnigutfragningen papekades det ocksa att statsunderstodet till HUS for ord-
nande av testning av covid-19 vid grianserna upphdr den 1 januari 2022. I och med detta upphor
ocksé underleveransen av regionala provtagningsstéllen, vilket enligt ett sakkunnigutldtande san-
nolikt kommer att forsvara genomforandet av de sé kallade andra testen. Sakkunniga anség att det
for att sékerstilla att kravet pa det andra testet dr verkningsfullt bor bedomas hur den regionala
testningen kunde ordnas i anslutning till Finentry-tjdnsten sé att det finns tillricklig testkapacitet
inom de olika omradena.

En del andra synpunkter som framkommit under sakkunnigutfrdgningen

Under behandlingen av drendet har det bland annat uttryckts oro 6ver huruvida kommunernas re-
surser ricker till for de uppgifter som hénfor sig till kontroll och handldggning av intyg i samband
med ankomst till landet. Utskottet anser att uppgifterna inte far medfora en oskélig borda for
kommunerna och att man bor ta fram forfaranden for kontroll av intyg genom vilka det med till-
ricklig sdkerhet ocksé gér att forsékra sig om att de intyg som visas upp ar korrekta och tillforlit-
liga.

Bestdmmelserna om inresa géller enligt propositionen dem som é&r fodda 2006 eller tidigare. En-
ligt en inkommen utredning ges dock atminstone inte &nnu tva vaccin till alla unga personer i alla
lander, och till exempel har resor till Lappland stillts in pa grund av att det i familjerna har funnits
unga personer som inte har haft mojlighet att fa en full vaccinationsserie. Under utfrdgningen an-
sag sakkunniga dirfor att det vore dndamalsenligt att i lagen ange en aldersgrins pa minst 16 ar i
stillet for fodelsearet.

Sakkunniga var ocksa av den asikten att det finns behov av att bereda en anvindning av covidin-
tyg pa arbetsplatserna. Enligt den utredning som fétts finns det internationellt goda erfarenheter
av att utvidga anvindningen av intyget, och till exempel inom turistsektorn kan ett covidintyg for
personalen ha positiva konsekvenser. Under behandlingen av drendet har man dessutom bland an-
nat lyft fram behovet av att utnyttja snabbtester fér covid-19.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 3.12.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Suna Kyméldinen sd
vice ordférande Ari Torniainen cent
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Heikki Autto saml
medlem Jari Kinnunen saml
medlem Jouni Kotiaho saf
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Joonas Konttd cent
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Jenni Pitko grona
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Paula Werning sd
ersdttare Jari Ronkainen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Under utfrdgningen i utskottet har det framgatt att bestimmelserna om inresa i den temporéra
andringen av lagen om smittsamma sjukdomar inte till alla delar &r &ndamélsenliga for att bekdm-
pa epidemin. I ljuset av de synpunkter som framkom under utfragningen av sakkunniga &r kravet
pa ett sa kallat andra test vid inresa odndamalsenlig resursanvandning med tanke pa bekdmpning-
en av epidemin, och testningen i fraga har till stor del inte genomforts. Lagstiftningens krav pé
tester har saledes i det rddande epidemiologiska ldget snarare lett till oklarheter &n haft faktisk
epidemiologisk betydelse.

Vi anser att social- och hilsovardsutskottet nir det utarbetar sitt betdnkande bor begéra utlatande
av forvaltningsutskottet, som ska beddma hur bestimmelserna om inresa kunde utvecklas sé att
resurserna anvénds pa ett sd dndamélsenligt sitt som mdjligt. Dessutom bor social- och hélso-
véardsutskottet undersoka majligheten att slopa kravet pé ett andra test eller utveckla regleringen
sa att bestimmelserna om inresa i friga om kravet pé ett andra test gor det mgjligt att skilja mel-
lan kortvariga fritidsresor och mer langvarig vistelse pa grund av arbete eller studier eller annan
vistelse 1 landet.

Avvikande mening
Vi foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 3.12.2021

Heikki Autto saml
Jari Kinnunen saml
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