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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Utskottet anser att redogorelsen om informationspolitiken och artificiell intelligens é&r ett vilkom-
met initiativ till debatt. Utskottet vilkomnar ocksé att redogorelsen enligt erhallen utredning har
beretts i brett och Gppet samarbete med olika aktorer. Vid det fortsatta arbetet och vid beredning-
en av fardplanen som ndmns i redogorelsen ér det viktig att f mer konkret innehall och precision i
redogdrelsens mal och de atgirder som behovs.

Med avseende pé Finland och finlédndska foretag erbjuder digitalisering, ett mer effektivt utnytt-
jande av information och artificiell intelligens nya mdjligheter. Artificiell intelligens &r redan i
dag nirvarande i manga myndigheters och foretags funktioner och i de tjénster som de erbjuder.
Enligt redogorelsen dr det med hjélp av artificiell intelligens mojligt att effektivisera beslutsfat-
tandet och bland annat strava efter att finna nya sétt for manniskor att medverka i samhéllet.

I fraga om att utveckla och utnyttja artificiell intelligens efterlyser utskottet mod och snabba at-
gérder. Samtidigt bor man dndé utvardera och vara medveten om eventuella risker med att utnytt-
ja artificiell intelligens. Sérskilt viktigt for att nd redogorelsens mal &r det att den offentliga och
privata sektorn under de ndrmaste dren kan ingé ett smidigt samarbete for att utveckla informa-
tionspolitiken och den artificiella intelligensen och for att genomfora de gemensamma malen.

Utskottet menar att det i fortséttningen behdvs aktiva insatser for att finna den roll och de tilldmp-
ningsobjekt dédr Finland kan utnyttja mojligheterna med att utveckla artificiell intelligens. Fin-
land bor inte noja sig med att enbart anvénda artificiell intelligens som utvecklats pa annat hall.
Snarare bor vi ga in for en stark medverkan ocksa i att utveckla artificiell intelligens och att finna
nya sétt att utnyttja den. Utskottet anser att information jimte kompetens kan bli en styrka och en
faktor som stérker Finlands konkurrenskraft betydligt, om vi gar in med tillrickliga satsningar i
det hir skedet. Om vi inte satsar nu, kan det vara svért att senare knappa in pa det forsprang som
de andra lyckats fa.

For att frimja och effektivisera informationens anviandbarhet 4r det viktigt att satsa stort pa kva-
litet i produktionen av information, pa informationens tillgdanglighet och pa kompatibiliteten. Det
ar ytterst vilkommet, menar utskottet, att information som &r kritisk fér samhaillet enligt redogo-
relsen kartldggs och identifieras, och att man sékerstéller tillgangen, skyddet och kontinuiteten.
Dessutom faster utskottet uppmarksamhet vid betydelsen av informationens kvalitet.

Redogorelsen har som utgangspunkt en informationspolitik baserad pé européernas etiska vérde-
ringar och bland annat sékerhet i hanteringen av information och forbattring av konkurrenskraf-
ten. Det 4r motiverat, anser utskottet. Sarskilt viktigt dr det att beakta aspekter relaterade till skyd-
det for privatlivet.
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I informationspolitik och i atgirder som géller artificiell intelligens bdr man stréva efter att Fin-
land ska bli attraktivt som investeringsobjekt och som en plats for affarsverksamhet. Har ska det
inte bedrivas en politik eller uppstéllas sddana krav som mer &n nodvéndigt forsvagar det finldnd-
ska néringslivets konkurrenskraft. Utskottet understryker att detta bor efterstravas ocksa i fraga
om péverkan och lagberedning pa EU-niva. Vid det fortsatta arbetet med redogdrelsen dr det ock-
sa viktigt att beakta att det inte i de inhemska linjevalen far utforas arbete som Sverlappar eller
rent av motarbetar atgirder inom EU. Genom foregripande och teknikneutral reglering som 6pp-
nar upp mdjligheter kan vi frimja savél inhemska innovationer och investeringar som intresset for
Finland hos kapital och kompetens fran utlandet.

Enligt erhallen utredning &r Finland for ndrvarande i frdga om kompetens relaterad till artificiell
intelligens i manga avseenden ett starkt land i sin storleksklass. Men det satsas vildigt kraftigt pa
artificiell intelligens runtom i vérlden, och enbart att behélla den nuvarande stéllningen kréver i
framtiden extra satsningar. Finland &r ett litet land med begrénsade resurser i ekonomiskt hénse-
ende och dven i ovrigt. Dérfor kan allt inte goras fran forsta borjan i Finland, och med tanke pé
den allminna nyttan &r det nédvéndigt att utover allmén utveckling kartligga de frédmsta fokus-
omraden dér det ar realistiskt att tdnka sig att Finland kan agera foregédngare och som det saledes
16nar sig att satsa sérskilt pa. Ett exempel kan for Finlands del vara for néringslivet starka tillamp-
ningsomraden.

Utskottet ser det som viktigt att Finland deltar aktivt i att utveckla standarder i anslutning till ar-
tificiell intelligens.

Tillgdng till information

Stora datamaterial 4&r numera ramaterial for utveckling av olika typer av e-tjadnster och dven en del
av tekniken for artificiell intelligens, sdsom olika metoder for maskininldrning, behdver for att
fungera en betydande méngd data och information av hog kvalitet.

Utskottet efterlyser underléttande av utnyttjandet av data och information och papekar behovet av
att bedoma genom vilka metoder data skulle kunna utnyttjas effektivare och med storre sprid-
ning. Det dr angelédget att finna olika sétt att underldtta insamlingen och utnyttjandet av data och
information till den del det &r mojligt d& man beaktar aspekter relaterade bland annat till skydd for
privatlivet och affarshemligheter. Utskottet efterlyser i det fortsatta arbetet efter redogorelsen
vikten av att finna och utveckla modeller genom vilka information kan delas och anvéndas for oli-
ka godtagbara syften antingen genom avtal eller vid behov genom uttrycklig lagstiftning.

Utskottet menar att den data som den offentliga sektorn férfogar Gver fortsatt bor tas i 6ppen an-
vandning pa bred front. Vidare bor vi striva efter att definiera information som finns i den privata
sektorns besittning och som é&r viktig for samhéllsutvecklingen och vars utnyttjande i storre skala
kan framjas. Foretagen bor kartldgga och ordna upp den data de forfogar 6ver och utveckla sina
datasystem i termer av interoperabilitet.

Att frimja utvecklingen av MyData-principen &r ocksé ett mal vért att stddja, anser utskottet. In-
dividens ritt att hantera sina egna uppgifter, formedla data till andra anvandningsobjekt och att ut-
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nyttja information i storre skala bor stérkas sa att information ocksé pa detta sitt fas i bredare an-
véndning.

Utskottet understryker vikten av de plattformar som tillverkats pa annat hall nér det exempelvis
av ekonomiska skél dr nodvéndigt i praktiken. Data &r forutsittningen for att artificiell intelligens
ska kunna fungera, och vissa stora internationella aktorer har redan genom stora datalager en
mycket central stéllning pd marknaden. De stora internationella aktdrernas plattformar kan i viss
anvéndning vara det ekonomiskt enda fornuftiga alternativet eftersom kostnaderna for att skaffa
data annars kan bli for hoga.

Etiska synvinklar

Redogorelsen framstéller som konkurrensfordel och ett slags modell for Finland att artificiell in-
telligens utvecklas och anvinds pa ett etiskt hallbart sitt. I Europa och i Finland har det i frdga om
bland annat skydd for privatlivet gjorts centrala avgdranden som delvis avviker frdn exempelvis
Forenta staterna och Kina och som uppstéller striktare begrédnsningar for att utnyttja information
som kan kopplas till personer.

Utskottet ser det som motiverat att det vid utvecklingen av informationspolitiken och i synnerhet i
fraga om artificiell intelligens utarbetas gemensamma nationella principer for en miniminiva.
Samtidigt méste det dock beaktas att manga branscher redan har delvis olikartade etiska regel-
verk som borde ga att beakta vid beredningen av principerna. En utmaning vid utarbetandet av
etiska principer dr att géra dem tillrdckligt konkreta och precisa med avseende pé den praktiska
tillampningen. Utskottet framhéller att ocksa vid skapandet av de etiska principerna dr det viktigt
att beakta att de inte far begrénsa utvecklingen av tjénsterna mer &n ndden kréver.

Utskottet vill betona att sérskilt i friga om automatiska myndighetsbeslut som utnyttjar artificiell
intelligens bor det sékerstéllas att medborgarnas grundldggande rittigheter och rittssékerhet till-
godoses. Utskottet ser ocksa i fortsdttningen definitionen av ansvarsfragorna som mycket viktig
for situationer dér artificiell intelligens har fastnat for en viss 16sning genom 16sningsmodeller
som uppstar via sjdlvstindigt larande.

Genom artificiell intelligens kan stora datamassor utnyttjas for helt nya syften. Ur stor data-
méngd kan det till exempel gé att fa reda pa information och prognoser om personer som sanno-
likt pa olika sétt dr i behov av hjilp fran samhillet. Utskottet ser det som viktigt att nya typer av
skapande och utnyttjande av information som detta ocksa forses med etiskt hallbara modeller for
verksamheten och utnyttjandet.

Att skydd for privatlivet och datasekretess tillgodoses bor sékerstillas pé det sétt som den géllan-
de regleringen kriver. For de som utvecklar e-tjénster och artificiell intelligens &r en grund for
hantering av information baserad pa personligt samtycke ett tungt forfarande med avseende pé ut-
vecklingen av tjénsterna och insamling av stora dataméngder. Sarskilt for nya foretag kan insam-
lingen av data innebéra stora utmaningar eftersom méanniskor inte nédvandigtvis ar villiga att ge
sitt samtycke till foretag som de inte kanner till. Darfor bor ocksa anviandningen av personupp-
gifter i fortséttningen bedémas med omsorg utifrén i vilken utstrickning och genom vilka meto-
der uppgifterna pé grundval av EU:s dataskyddsforordning kan anvidndas ocksa for sekundira
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syften som saknar koppling till det ursprungliga anviandningssyftet. Det bor till exempel bedo-
mas i vilken utstrdckning personuppgifter kan utnyttjas for nya anvéindningséndamal exempelvis
genom att anonymisera uppgifter innan de lamnas ut.

Utskottet understryker behovet av att utarbeta etiska regler ocksé for anvéndning av profilering av
personer baserad pa artificiell intelligens.

Det dr mycket angeldget, menar utskottet, att det fortsatta arbetet med redogorelsen bade i fraga
om allmén informationspolitik och frimjande av artificiell intelligens beaktar de medborgargrup-
per som av olika orsaker inte formér eller exempelvis pé grund av betalningsanmérkning inte kan
utnyttja olika e-tjénster sjdlvstindigt.

Att genomfora forsoken

Utskottet anser att vi redan nu djérvt och utan dréjsmal bor ga in for praktiska forsok med utnytt-
jande av artificiell intelligens, baserade pa tillricklig riskbedomning. I det inledande skedet kan
exempelvis sméskaliga forsok ge erfarenheter av fordelarna med att utnyttja artificiell intelli-
gens, fungerande praxis och tillimpningsobjekt men &ven risker.

Utskottet understryker att sirskild uppmérksamhet bor 4gnas ocksé det praktiska utnyttjandet och
spridandet av de erfarenheter och lirdomar som forsoken resulterar i, for att all tinkbar nytta av
forsoken ska kunna utvinnas dven i praktiken.

Lagstiftningens funktion och undanrdéjande av utvecklingshinder

Utskottet konstaterar att i regleringen av branschen for artificiell intelligens, som befinner sig i ett
utvecklingsskede, bor det beaktas att det inte nddvéandigtvis &r &ndamalsenligt att en bransch som
annu haller pa att utvecklas och programvara som dnnu soker sin form regleras alltfor strikt och
detaljerat. Men lagstiftningen bor &nda stélla upp de spelregler som réttssikerhet och forutségbar-
het forutsitter for utnyttjandet av artificiell intelligens, d&ven om etiska standarder och sjélvregle-
ring i praktiken i mycket hog grad skulle definiera verksamheten.

Utskottet ser det som viktigt att det i friga om lagstiftningen for olika omrédden utvérderas huru-
vida regleringen for nérvarande innehaller onddiga hinder for att frimja utnyttjandet av informa-
tion, utveckla databaserade tjanster och artificiell intelligens och foretagens intrdde pa markna-
den. Utskottet anser det vara ytterst positivt att redogdrelsen tar upp malet att avskaffa hinder for
utvecklingen och anvindningen av den nya tekniken och mdjliggora snabb tillgang till markna-
den och innovationer. Ocksa hér betonar utskottet behovet av snabba fortsatta atgirder. Sektorn
och tekniken utvecklas runtom i vérlden sé pass snabbt att det sannolikt redan under de ndrmaste
aren 1 hog grad definieras vilka parter som exempelvis drar mest ekonomisk nytta av artificiell in-
telligens.

Béde i fraga om informationspolitik och utveckling av artificiell intelligens féster utskottet upp-
mérksamhet vid den i frdga om ménga fall av hantering av information lovande regleringen jamte
tolkningar av utnyttjandet av tekniken med blockkedjor. Blockkedjor kan utnyttjas i en mangfald
olika sammanhang och en blockkedja kan vara en pélitlig partner ocksé vid utnyttjandet av arti-
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ficiell intelligens och sakernas internet (IoT). Enligt en utredning som utskottet tagit del av vid ut-
fragningen av sakkunniga ar det ofta nddvéndigt med elektroniska virdetransaktioner i offentliga
blockkedjor och dven vid utnyttjande av artificiell intelligens. Enligt erhallen utredning bildar
dock Skatteforvaltningens skattetekniska riktlinjer fran 2018 for kryptovalutor och olika informa-
tionsbérare ett betydande hinder for att i Finland utnyttja och utveckla offentlig blockkedjeteknik
och delvis ocksa artificiell intelligens och [oT-tilliampningar som anvénder blockkedjor. Bedomt
enligt utredningen ser det i frdga om finléndska foretag ut att vara frdga om ett uppenbart konkur-
renshinder i relation till féretag i manga andra lander. Utskottet foreslar att kulturutskottet i sitt ut-
latande ska avkréva statsrddet en skyndsam utredning av drendet och att den skatteméssiga situ-
ationen ska klargoras och korrigeras i en riktning som béttre gynnar utvecklingen av tjénster, for
att kompetensen och foretagen inom blockkedjebranschen, artificiell intelligens och loT-vérlden
inte ska flytta till utlandet och ta med sig de fordelar som kan utvinnas ur tekniken.

Insyn

I fraga om artificiell intelligens betonar utskottet sérskilt betydelsen av dppenhet i den artificiella
intelligensens funktion och ansvarsfull utveckling och anvéndning. Den artificiella intelligen-
sens algoritmer och grunderna for de avgdranden som artificiell intelligens gor bor vara tillréck-
ligt 6ppna och tydliga for att programvarans verksamhet ocksa ska kunna dvervakas och for att
alla slag av missbruk och of6rutsdgbara effekter ska kunna férebyggas. Bland annat utveckling av
Oppenhet i algoritmerna &r sdledes mycket viktigt i fortsittningen.

Men utskottet vill &nda fésta uppmérksamhet vid att den artificiella intelligens som anvénds i dag
enligt erhallen utredning i betydande utstriackning baserar sig pé sa kallad djup maskininlérning.
Viktigare dn algoritmerna for att forklara de beslut och val som artificiell intelligens gor &r i sa fall
den information som har anvénts for att bygga upp den artificiella intelligensen. I en sadan arti-
ficiell intelligens kan det vara utmanande att ge en transparent gestaltning av grunderna for en-
skilda avgoranden, vilket framfor allt framhéver betydelsen av att vervaka verksamheten och &
andra sidan de krav som stélls pé utvecklingen av artificiell intelligens.

Utskottet poédngterar ocksa behovet av att utveckla tillsynsmyndigheternas kompetens inom om-
radet for artificiell intelligens for att identifiera olika slags risker och for att mojliggora en fortlo-
pande uppfdljning av verksamheten. Ocksé for att testa och beddma artificiell intelligens bor det
utvecklas metoder for att sékerstélla att de fungerar pa onskat stt.

Utskottet ser det som viktigt att vid utveckling och utnyttjande av artificiell intelligens pa alla sétt
striva efter att bevara forutsittningarna for att sa oppet som mdjligt kunna bedéma de faktorer
som ligger som grund for de beslut som fattas genom artificiell intelligens. Det ar sérskilt viktigt i
fraga om beslut som myndigheterna fattar i fragor som géller medborgarnas och foretagens rét-
tigheter och skyldigheter.

Synpunkter pd transportsektorn
Transportsektorn befinner sig i en intressant utvecklingsfas dir ett mer effektivt utnyttjande av in-

formation framhévs i transportsystemets funktion, utbudet pé transporttjanster blir mangsidigare,
infrastrukturen for transporter och fordonens teknik utvecklas och automationen tilltar.
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Utnyttjande av information och artificiell intelligens kommer sannolikt att ha en rétt betydande
roll vid utvecklingen av transportsystemet och fardsitten. Utskottet understryker att for att ut-
veckla automationen i transporter dr det nodvéndigt att slé fast bland annat till trafiksékerheten
hénforliga grundldggande utgdngspunkter med koppling till etiskt utnyttjande av artificiell intel-
ligens och bland annat ansvarsfragor.

Utskottet menar att utnyttjandet av information behdver utvecklas vidare i riktning mot 6ppna in-
formationskontaktytor och interoperabilitet inom transportsektorn. Samtidigt bor det beaktas att
strdvan mot dppenhet inte far dventyra foretagens konkurrenskraft och skyddet for medborgarnas
privatliv.

Kommunikationssektorn och olika e-tjiinster

Utskottet noterar rent allmént att det praktiska genomforandet av informationspolitiken och ut-
nyttjandet av artificiell intelligens oundvikligen kréver funktionssikra och snabba kommunika-
tionsnét av hog kvalitet.

I frdga om beslutsfattande baserat pa artificiell intelligens ar en central etisk fraga eventuella dis-
kriminerande konsekvenser av artificiell intelligens. I manga e-tjénster ingar redan funktioner ba-
serade pa artificiell intelligens, och utnyttjandet av artificiell intelligens i olika tjdnster dkar sta-
digt. For de som anlitar tjénsterna kan det vara svart att gestalta vilken del av tjinsten som bestar
av artificiell intelligens och pé vilka faktorer exempelvis beslut om att erbjuda eller inte erbjuda
tjanster ar baserade. I fraga om tjénster till medborgarna anser utskottet det som sarskilt viktigt att
for grunderna for godtagbar anvindning av artificiell intelligens och for de etiska principer som
enligt redogorelsen ska utarbetas striva efter att finna sddana tillvigagangssitt som forhindrar ef-
fekter som eventuellt kan diskriminera anvéndare av tjénster som tillhandahélls genom artificiell
intelligens eller andra effekter som medfor oréttvist bemotande. Sérskilt viktigt dr det att beakta
effekterna av material som anvénder artificiell intelligens med avseende pa hur beslut gjorda ge-
nom artificiell intelligens utformas.

Utskottet framhaller ocksé den centrala betydelsen av att beakta informationssidkerhet och cyber-
sdkerheten vid skapandet av informationspolitiken vid utvecklingen och utnyttjandet av artifi-
ciell intelligens.

Att beakta utvecklingen av loT-viirlden

Utskottet noterar att betoningen av aspekter relaterade till det etiska i redogorelsen i betydande ut-
strackning lyfter fram fragor med koppling till skydd for privatlivet och hantering av personupp-
gifter. Men utskottet vill ldgga emfas pé att numerért &r merparten av informationen inte person-
uppgifter. Eftersom den europeiska lagstiftningen om personuppgifter stiller upp delvis strikta
begrinsningar for hantering av personuppgifter jaimfort med vissa andra ldnder, dr det &ndamal-
senligt att i det fortsatta arbetet satsa ocksé pa att kartldgga och frimja dessa andra mojligheter att
utnyttja information.

Exempelvis den data som insamlas av olika sensorer och som olika loT-apparater utbyter sinse-
mellan och dverhuvudtaget kommunikation mellan apparater kommer under de ndrmaste &ren att
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bilda en kvantitativt betydande del av all data och for att utnyttja denna information bér metoder
efterspanas redan i detta skede.

Utbildning och forskning

Utskottet anser att artificiell intelligens redan inom en néra framtid i hdgst vasentlig grad kom-
mer att stodja och effektivisera beslutsfattandet pd manga sektorer, och i stor skala ocksa i arbets-
livet. Darfor ar det viktigt att utveckla och utbilda finldndarnas beredskap och kompetens att ver-
ka i samarbete med artificiell intelligens och mer allmént i att utnyttja méjligheterna med infor-
mation och digital teknik. Utskottet understryker att behovet av kompetensutveckling géller alla
medborgargrupper.

Det finns i dag en klar brist pé specialkompetens nér det géller informationspolitik och artificiell
intelligens, bland annat med avseende pa foretagens behov. Den inhemska utbildningen har inte
formatt atgérda denna brist, och inte heller frén annat hall kommer det i dag tillrackligt med spe-
cialister. Det dr angeldget, anser utskottet, att finna 16sningar i denna fraga.

Utskottet betonar att for att malen i redogérelsen ska gé i uppfyllelse krdvs det med nodvéndighet
ocksa langsiktiga satsningar pa forskning i branschen och stark vilja att ta fram 6kade resurser.

Ansvarsfordelning for utvecklingsdtgdrder

Utskottet ser det som viktigt att den huvudsakliga ansvarsférdelningen for informationspolitik
och utveckling av artificiell intelligens som géller alla férvaltningsomraden definieras i statsradet
sa att behorighetsgrianserna mellan ministerierna inte utgor ett hinder for utvecklingsarbetet och
ledningen av det. Det huvudsakliga ansvaret for utvecklingen och ledningen kan exempelvis lig-
ga hos statsradets kansli. Utskottet konstaterar att den part som har det huvudsakliga ansvaret
ocksé bor ha konkret beslutanderitt i friga om genomforandet av atgérder och mal inom olika
omréden. Utskottet foreslar att kulturutskottet med anledning av redogorelsen ska foresla att riks-
dagen godkénner foljande stdllningstagande:

Riksdagen forutsdtter att uppgifts- och ansvarsfordelningen i fraga om informationspoli-

tik och artificiell intelligens ska definieras inom statsrddet sa att behorighetsgrinserna
mellan ministerierna inte utgor ett hinder for utvecklingsarbetet och ledningen av det.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottet foreslar

att kulturutskottet beaktar det som sdgs ovan.



Utlatande KoUU 40/2018 rd

Helsingfors 23.1.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Ari Jalonen bla

vice ordférande Markku Pakkanen cent
medlem Mikko Alatalo cent
medlem Jyrki Kasvi grona
medlem Jukka Kopra saml
medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Jani Mikel4 saf

medlem Jari Ronkainen saf
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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