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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

(1) Den nationella planen 2030 for anpassning till klimatfordndringen har tagits fram i ett brett
samarbete. Kommunikationsministeriet har deltagit i beredningsgruppen som leddes av jord- och
skogsbruksministeriet, medan Trafikledsverket och Meteorologiska institutet medverkat i det ex-
pertsekretariat som sttt beredningsgruppen. Meteorologiska institutets och Finlands miljocen-
trals gemensamma scenarierapport har utnyttjats i den risk- och sérbarhetsgranskning som gjor-
des i samband med beredningen.

(2) Visionen for den nationella planen for anpassning till klimatfordndringar 2030 é&r att séker-
stdlla vélbefinnandet och sékerheten pa lang sikt i en fordnderlig miljo. De mal som hérleds ur vi-
sionen, det vill sdga viljan, medlen och formégan att anpassa sig sammanfattar traffsdkert de ele-
ment som alla behovs for att anpassningsatgédrderna ska bli framgéngsrika. Utskottet anser sam-
mantaget att den nya nationella planen for anpassning till klimatforandringen behdvs och ar vil
utarbetad. Den framskridande klimatférandringen medfor omfattande ekonomiska risker som det
ar nodvéndigt att forbereda sig pa.

(3) Planen omfattar 24 mal och de politiska atgédrder som krévs for att uppna dem. De viktigaste
malen ar ur kommunikationsutskottets synvinkel foljande:
- mal 1) Anpassningen har integrerats i statsrddets och ministeriernas strategiska planering
och framsyn senast 2030,
- mal 2) Forvaltningsomrédenas anpassningsarbete &r planméssigt och forutséttningarna for
att genomfora arbetet har tryggats senast 2030, och
- mal 7) Sérbarheterna i transport- och kommunikationsinfrastrukturen har identifierats se-
nast 2026 och klimatresiliensen har stérkts senast 2030.

(4) Mal 7 ska uppnas genom foljande atgérder som kommunikationsministeriets forvaltnings-
omréde ansvarar for:

De atgirder som kravs for anpassning till klimatférandringarna integreras i de etablerade
strategiska styrdokumenten inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade, och

Kunskapsbaserat beslutsfattande och kunskapsbaserade verksamhetsmodeller i fraga om
transportsystemet och transport- och kommunikationsnéten utvecklas.

(5) Till atgérderna inom trafik- och kommunikationsinfrastrukturen hér dessutom foéljande at-
gérd som jord- och skogsbruksministeriet har huvudansvaret for:
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En konditionsbedomning av enskilda végar och broar genomfors och anviands som grund
for att aktivera véglagen att genomfora grundliga forbéttringar och underhall pa végarna.

(6) 1 stillet for att en separat handlingsplan uppgdrs kommer anpassningsatgiarderna inom for-
valtningsomradet att foras in i de strategiska styrdokumenten, sdésom den riksomfattande trafik-
systemplanen (Transport 12) och den digitala kompassen. De kommer ocksa att beaktas i &mbets-
verkens resultatstyrning.

(7) Klimatfordndringen genomsyrar hela samhillet och alla sektorer. Hittills har uppmérksam-
heten och atgérderna starkt fokuserat pé att bromsa klimatforédndringen och pé atgirder for att na
de nationella malen och malen for utslidppsminskning pa EU-niva. Utdver begrinsningsatgérder-
na maste vi anpassa oss till de klimatkonsekvenser som redan kan konstateras eller kan forutses.

(8) Den grona omstillningen och dess forutsdgbarhet ger néringslivet battre mdojligheter att ut-
nyttja den nya teknik som omstéllningen for med sig och utvecklingen av den. Nér Finland ligger
i tdten kan det finldndska néringslivet dra nytta av den nya marknad som den nya tekniken for
med sig.

(9) Utskottet har gjorts uppmérksamt pa att hanteringen av klimatrisker snabbt haller pé att bli en
del av foretagens normala riskhantering. Denna utveckling bor paskyndas genom informations-
styrning, och verksamhetsutdvarna bor ges mojlighet att i forsta hand sjélvstéindigt ordna anpass-
ningen till och beredskapen infor klimatférdndringen pé det sitt som de anser vara bést.

Transport- och kommunikationsinfrastruktur

(10) Ett driftsékert och tryggt transportsystem och en driftséker och trygg transportinfrastruktur
ar 1 praktiken grunden for all méinsklig, samhaéllelig och ekonomisk verksamhet. Védret och kli-
matet kan ha konsekvenser for transportsystemet och medfora risk for olyckor, skador och forse-
ningar, och kan dédrmed ocksa ha kostnadseffekter for sdvil medborgarna och foretagen som sam-
héllet i stort. Darfor dr det nddvéndigt att forsoka forutse klimatforindringens konsekvenser och
bereda sig pa dem pa tillrackligt lang sikt. Ju taligare transport- och kommunikationsinfrastruk-
turen dr, desto storre édr dess forméga att motstéd effekterna av klimatférandringarna.

(11) Att gora transportnétet mer klimathallbart tar tid, och det eftersatta underhéllet forsvagar
dess klimatmotstandskraft. Klimatférdndringarna kan oka risken for storningar i kommunika-
tionsinfrastrukturen exempelvis i samband med dversvdmningar och elavbrott. I Finland har vi
dock lénge haft beredskap for sddana storningar. Sarbarheterna i transportinfrastrukturen ér énnu
inte tillrdckligt vdl kénda, och det har konstaterats att det i planeringen och inriktandet av anpass-
ningsétgirderna ar av storsta vikt att man identifierar informationsbehoven och sammanstéller re-
levanta data.

Bannditet. (12) Enligt utredning till utskottet &r de risker som klimatforédndringen orsakar spar-
trafiken framst olédgenheter for trafiken och bannitet till f6ljd av extrema véderfenomen, sdsom
stormar, snd, dversvdmningar och virmebdljor. De orsakar transportférseningar och kostnadsok-
ningar. Jarnvégstrafiken ar ocksa beroende av fungerande el- och kommunikationsnét.
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(13) Utskottet har gjorts uppmérksamt pa att det blir allt viktigare att underhalla bannétet och
minska det eftersatta underhallet i takt med att klimatférandringen framskrider. Jirnvégssyste-
met utgor en kritisk fysisk och digital infrastruktur vars sékerhet och resiliens maste sékras. Ett
tillforlitligt och effektivt jirnvagssystem &r i sig en garanti for god forsorjningsberedskap. Att
som ett led i anpassningen till klimatférandringen se till att det for samhéllet kritiska bannétet ar
funktionsdugligt stirker ocksé samhillets funktionssékerhet.

(14) Enligt utredning till utskottet &r den 1dngsiktiga transportsystemplaneringen inom ramen for
planen Transport 12 tillsammans med kartldggningen av sérbarheter i bannétet konkreta atgérder
genom vilka planen stdder bannétets klimathéllbarhet. Genom lyckade anpassningsétgérder inom
transportnétet forbéttras ocksa det finlandska néringslivets och industrins resiliens mot klimatfor-
andringen.

Gang-, cykel- och mopedleder. (15) Utskottet har uppméarksammats pa lederna for gang-, cy-
kel- och mopedtrafik och problemen i anslutning till dem. Enligt sakkunniga har man sparat vid
anldggning av ledernas geokonstruktioner, och sakkunniga anser att planeringsanvisningarna till
dessa delar bor uppdateras.

Vinterunderhdll. (16) Sakkunniga inom underhallssektorn har uppméarksammat utskottet pa att
kostnaderna for vinterunderhéllet av gang- och cykelvégar kommer att 6ka i Finland. Antalet &t-
gérder inom vinterunderhallet 6kar da véderleksforhédllandena varierar allt mer under vintersé-
songen. Ocksa skillnaderna frén en vinter till en annan kommer att 6ka ytterligare, vilket medfor
stora utmaningar nér det giller resurserna for och beredskapen infor vinterunderhéllet.

En overgripande granskning av framtidens transportsektor och den gréna omstdllningen

(17) Under den pagéende valperioden har utskottet behandlat den grona omstillningen inom
transportsektorn bland annat i utldtandena KoUU 32/2022 rd — SRR 4/2022 rd om statsradets re-
dogorelse om den klimatpolitiska planen pad medellang sikt Mot ett klimatneutralt samhélle 2035
och KoUU 33/2022 rd — SRR 6/2022 rd om statsradets redogdrelse Klimatneutralt Finland 2035
— den nationella klimat- och energistrategin samt i samband med den nu aktuella redogérelsen.
Att behandla den grona omstéllningen i och framtiden for transportsektorn i samband med olika
specialfragor fordunklar ltt gestaltningen av de dvergripande sammanhangen. Utskottet hidnvi-
sar till behandlingen av beredskapspaketet Fit for 557, dir utskottet i sitt utlaitande KoUU 25/
2022 rd betonade att forslagen i beredskapspaketet maste ses som en helhet bade for att uppratt-
halla ambitionsnivan och for att undvika konflikter. I friga om statsradets redogdrelser betonar
utskottet ocksa att detsamma géller granskningen av den grona omstéllningen och framtiden for
transportsektorn.

Transportfattigdom. (18) Utskottet anser i sina utlaitanden KoUU 32/2022 rd och KoUU 33/
2022 rd det vara ytterst viktigt att man i den grona omstéllningen och vid genomférandet av ut-
slappsminskningarna undviker atgirder som leder till transportfattigdom och strévar efter att
minska den transportfattigdom som redan existerar och som atgédrderna kan orsaka.

Transformationen av transportsystemet. (19) 1sina utlitanden KoUU 32/2022 rd och KoUU 33/
2022 rd pépekar utskottet att investeringarna i att effektivisera transportsystemet fortfarande ar
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mycket smé nir man ser till helheten. Atgérderna for att friimja héllbara kollektivtrafiktjinster
samt investeringsprogrammet for gang och cykling har inte framskridit tillrickligt. Utifran sak-
kunnigutfragningen bor man satsa pé kollektivtrafik, aktiv mobilitet och transporttjanster som
kan samanvindas i enlighet med den cirkulira ekonomin for transportsektorn. Dessa aspekter och
riktlinjer har enligt erhallen utredning inte aterspeglats tillrdckligt i branschens investeringspla-
ner och budgetar.

Resursbehov

(20) Utskottet har gjorts uppmirksamt pa att en del av genomforandet av NAP2030 enligt pla-
nen utgdr tjénstearbete, men ett lyckat genomforande av planen kréver tillaggsresurser. Kostnads-
effekterna av anpassningen till klimatfordndringen &r fortfarande inexakta for trafikledshéllning-
ens del. Darfor maste informationsunderlaget for anpassningen stirkas ocksé till denna del. Re-
sursbehovet ar uppenbart inom trafikledshéllningen. Varierande véderleksforhéallanden och ex-
trema fenomen paverkar bade underhallet och reparationsbehovet, men maste beaktas ocksa vid
planeringen och byggandet av nya leder.

(21) Utskottet anser att trafikledshallningen och sérjandet for trafikledsnétets skick &r av avgo-
rande betydelse bade i bekdmpningen av klimatférdndringen och i anpassningen till den. Genom
proaktiva dtgérder och genom att sorja for bastrafikledshéllningen kan man ddmpa klimatforénd-
ringens konsekvenser och sannolikt ocksa kostnaderna for anpassningsatgérderna. Utskottet an-
ser det darfor ndodvéndigt att sikerstélla tillrdckliga resurser for proaktiv beredskap.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunikationsutskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 3.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Ari Torniainen cent
medlem Heikki Autto saml
medlem Sandra Bergqvist sv
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Petri Huru saf

medlem Juho Kautto vénst
medlem Jari Kinnunen saml
medlem Jouni Kotiaho saf
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Joonas Konttd cent
medlem Jenni Pitko grona
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.



Utlatande KoUU 42/2022 rd
Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

I redogorelsen ldggs det fram en nationell plan for hur Finland ska anpassa sig till effekterna av
det fordnderliga klimatet under perioden 2023—2030. Den nationella planen for anpassning till
klimatforédndringar ér en del av det planeringssystem som avses i klimatlagen. De tidigare natio-
nella anpassningsplanerna och anpassningsstrategierna ér fran 2005 och 2014. Ocksé miljofor-
valtningen har utarbetat handlingsprogram for anpassning till klimatforandringen (&ren 2008,
2011 och 2016). En utvérdering av handlingsprogrammet gjordes ar 2020. Inom miljoministeri-
ets forvaltningsomréade hianfor sig anpassningen till klimatférédndringen till tryggandet av den bio-
logiska mangfalden, omrddesanvandningen, byggandet och byggnaderna samt till milj6- och vat-
tenskyddet.

Sannfinldndarnas politik utgér alltid frdn Finlands och fosterlandets intressen. Det ger sig exem-
pelvis i energi- och klimatpolitiken till kénna sé att vi sérskilt ser till de grundldggande verksam-
hetsforutséttningarna for industrin i vart land. Darfor anser vi bade som utskottsgrupp och riks-
dagsgrupp att de atgirder som vidtagits eller kommer att vidtas genom den aktuella planen inte
behovs i den foreslagna omfattningen och dirfor inte kan understddas. En del av de projekt som
har testats eller genomforts under valperioden har varit dyra eller pa annat sitt misslyckade. Ett
sadant projekt som ndmns i redogorelsen dr inventeringen av de ekologiska forbindelser som ar
viktiga pa landskapsniva. I ett land som Finland &r det inte nédvéandigt att definiera nationellt be-
tydande ekologiska forbindelser.

A andra sidan vill vi som utskottsgrupp ocksa pdminna om att landets skogsindustri har stor be-
tydelse for uppndendet av Finlands klimatneutralitetsmal, for klimathandavtrycket och for en
stark ekonomi. Vi nar inte dit om vi inte kan avverka tillrickligt mycket i vara skogar. I nuléget ar
det inte s&. Darfor dr det viktigt att vi i tillrdcklig utstrackning ocksa sorjer for vagnitets skick, vil-
ket har stor betydelse for vart lands forsorjningsberedskap. Var utskottsgrupp anser att den lang-
variga underfinansieringen av bastrafikledshallningen méste atgirdas sa snart som mojligt. I an-
nat fall blir konsekvenserna oéterkalleliga inte bara for néringslivet utan ocksa for ménga trans-
portforetag i vart land. Man bor ocksa komma ihég att ett valskott vignit ger avsevirt mindre ut-

slapp.

Vidare anser vér utskottsgrupp att for att vi ska na mattliga klimatmal maste beldggningsméng-
derna stiga till en héllbar niva pd minst 3 500—4 000 kilometer. Likasa maste vi bittre sdkerstilla
kvaliteten pé vinterunderhéllet. Det ligger i allas intresse nér man talar om sektorpolitiken i fraga.

Slutligen lyfter vér utskottsgrupp fram det faktum att regeringen gatt in for en alltfor stram kli-
matpolitik. Vi méste likval se till att underhallet av lederna fungerar bade till lands och till havs.
Genom proaktiva atgérder och genom att sorja for bastrafikledshéllningen kan vi ndmligen dam-
pa klimatforédndringens konsekvenser och sannolikt ocksé kostnaderna for anpassningsétgéirder-
na.
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Avvikande mening
Vi foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 3.2.2023

Petri Huru saf
Jouni Kotiaho saf
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