Utlidtande KoUU 5/2025 rd— SRR 1/2025 rd

Kommunikationsutskottet

Statsradets industripolitiska redogorelse

Till ekonomiutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsradets industripolitiska redogorelse (SRR 1/2025 rd): Arendet har remitterats till kommuni-
kationsutskottet for utlatande till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- industrirdd Sampsa Nissinen, arbets- och ndringsministeriet

- trafikrdd Veli-Matti Syrjanen, kommunikationsministeriet

- generaldirektor Jarkko Saariméki, Transport- och kommunikationsverket

- bitrddande direktor Tapio Ojanen, Trafikledsverket

- ledande sakkunnig Tiina Haapasalo, Finlands naringsliv rf

- verkstillande direktor Elina Ussa, FiCom rf

- direktor, naringspolitik Tatu Rauhaméki, Arbetsgivarna for servicebranscherna PALTA rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- VR-Group Ab

- Finavia Abp

- Finnair Abp

- Finlands Transport och Logistik SKAL rf
- Finlands Hamnar rf

- Rederierna i Finland rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

(1) Utskottet vilkomnar att regeringen i sitt program har identifierat behovet av en industripoli-
tisk strategi och utifrdn den ldmnat en industripolitisk redogorelse till riksdagen. Sakkunniga har
papekat for utskottet att det ndra samarbete som forts mellan myndigheterna och foretriddare for
ndringslivet under beredningen har varit fungerande och bra.

Godkénts
3.1
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(2) Det ér viktigt och aktuellt att granska Finlands industripolitik nér omvérlden foréndras. Ett
centralt mal bor vara att sékerstédlla Finlands attraktions- och konkurrenskraft samt konkurrens-
fordelar. Det sker snabbare fordandringar inom industrin och handelspolitiken &n vanligt, och ock-
sé grunderna for den globala handeln behéver omvarderas.

(3) Utskottet har behandlat redogoérelsen ndrmast utifrén sitt eget ansvarsomrade, det vill sdga
med fokus pé fragor som géller logistik, infrastruktur, olika transportformer, digitalisering och
kommunikation.

Industripolitiken dr en del av ndringspolitiken

(4) Utskottet har gjorts uppmérksamt pé att det i Finland finns behov av en néringspolitisk redo-
gorelse och inte bara en industripolitisk redogorelse. Ocksé produktionen av tjdnster dr sam-
héllsekonomiskt viktig, men faller utanfor den industripolitiska redogérelsen. Vid sakkunnigut-
fragningen har det i och for sig ansetts positivt att man i den inledande delen av redogdrelsen i en-
lighet med OECD:s och EU:s riktlinjer identifierar ndringspolitikens breda karaktir, som omfat-
tar hela det privata néringslivet, inte enbart den traditionella industriproduktionen.

(5) Sakkunniga har ansett att riksdagen bor betona behovet av att utveckla det néringspolitiska
strategiarbetet sa att det tdcker hela det privata naringslivet och ocksa béttre &n den nu aktuella re-
dogorelsen tar fasta pa servicebranschernas tillviaxt, immateriellt virdeskapande och digitalise-
ringens centrala betydelse for den ekonomiska tillvixten i Finland. Det skulle ocksa vara en lo-
gisk linje bade med tanke pa Finlands intressebevakning i EU och nér det géller att stirka kon-
kurrenskraften.

Underarbetsgruppen for logistik

(6) Styrgruppen for den industripolitiska strategin beslutade att det i anslutning till styrgruppen
inrdttas en separat underarbetsgrupp for logistik, som lyder under kommunikationsministeriet.
Avsikten var att arbetsgruppen ska bista styrgruppen for den industripolitiska strategin med ex-
pertis och ha hand om det strategiarbete som géller logistiken och som sedan samordnas med 6v-
riga delomraden. Ett sérskilt mal for underarbetsgruppen for logistik var att skapa en lagesbild av
den logistiska omvérlden och identifiera utmaningar och utvecklingsobjekt inom logistiken i Fin-
land, sdsom leveranskedjornas sidkerhet, samt att ta fram atgardsrekommendationer som stoder
regeringsprogrammet.

(7) Syftet med redogorelsen ar for det forsta att sdkerstélla valfungerande logistiska forbindelser
och en god infrastruktur sé att den industriella verksamheten kan utvecklas och sé att de resurser
som finns i olika delar av landet kan utnyttjas fullt ut. For det andra &r avsikten att vid sidan av
fungerande och konkurrenskraftiga godstransporter sékerstilla att energiinfrastrukturen utveck-
las och att den digitala infrastrukturen &r sa driftséker och trygg att nyckelteknologierna kan ut-
nyttjas. Vidare dr malet att med hjélp av vélfungerande industrikluster gora det mdjligt att locka
investeringar som ger synergifordelar, bland annat nér det géller utnyttjande av industriella sido-
strdmmar, tillgangen till ren energi och effektiv logistik och infrastruktur.

(8) Underarbetsgruppen for logistik lade fram tio atgdrdsrekommendationer:
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1. En storningsfri sjofart sikerstills i Ostersjon och alternativa transportrutter utvecklas
inom utrikeshandeln.

2. Tillracklig isbrytarkapacitet och isforstérkt fartygsmateriel sdkerstills.

3. Ataganden i anslutning till investeringsprogrammet for trafikledsnitet och &tgérder for att
minska det eftersatta underhallet.

4. Finansieringen av transportinfrastrukturen riktas i forsta hand till bastrafikledshallningen
och till de transportrutter som &r viktiga for industrin.

5. Atgirder som frimjar konkurrensen inom jarnvigstrafiken.

6. I samband med reformen av beskattningen och finansieringen av trafiken sikerstélls det
att de skatter och avgifter som riktas till foretagen &r konkurrenskraftiga.

7. Finlands logistiska sarforhallanden ska beaktas i beslutsfattandet inom EU och internatio-
nellt.

8. Brinsleomstillningen inom landsvégstrafiken péaskyndas genom utveckling av ladd-
nings- och distributionsinfrastrukturen.

9. Inkomsterna fran utsldppshandeln for transportsektorn riktas i forsta hand till att pdskynda
brénsleomstéllningen inom trafiken.

10. Tillgéngen till alternativa drivmedel forbéttras.

(9) Utskottet vilkomnar de mél och atgardsforslag for logistiken och utvecklingen av logistiken
som riaknas upp i statsradets redogorelse. Samtidigt betonar utskottet att effektiv och smidig lo-
gistik &r en grundldggande forutséttning for en konkurrenskraftig industri. Sakkunniga har ansett
att atgérderna for att utveckla den logistiska konkurrenskraften &r viktiga for att den industri som
nu finns 1 landet ska hallas kvar och for att locka nya investeringar i industri.

(10) Utskottet instimmer i det som ségs i redogorelsen om omstortande teknik och dess betydel-
se for industrins fornyelse och anser att de foreslagna atgérderna &r viktiga for att sékerstilla sé-
vél den kapacitet som det kunnande som behovs for att né de uppstillda malen. Det &r viktigt att
genomforandet av atgdrderna samordnas med tidsplanen for EU:s initiativ. Utskottet har gjorts
uppméirksamt pa att man som en del av behandlingen av redogdrelsen bor dra upp riktlinjer for ge-
nomforandet och uppfoljningen av de rekommendationer som underarbetsgruppen for logistik
lagt fram. Rekommendationerna forutsétter ett forvaltningsdvergripande samarbete mellan olika
ministerier.

Infrastruktur och logistik

(11) Trafiken har stor betydelse for samhéllets funktion nér det giller ménniskornas rorlighet,
néringslivets transporter och utrikeshandeln. Foretagen viljer logistiksystem med utgdngspunkt i
affarsverksamheten. Det &r viktigt att foretagen har framgéng och investerar i Finland ocksa pa
grundval av det geografiska ldget och de logistiska 16sningarna. Finlands tillgdnglighet &r av stor
betydelse for niringslivets konkurrenskraft.

(12) Hur Finland kan nés &r av central betydelse for landets konkurrenskraft, inte bara med tan-
ke pa logistiken utan ocksé med tanke pa hur attraktivt landet dr for turism och arbetskraft. Fin-
land konkurrerar sirskilt med de 6vriga nordiska linderna om turister och investeringar. Enligt
uppgift ligger vi allt langre efter de andra nordiska linderna nir det giller offentliga satsningar.
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(13) Utskottet anser att inkomsterna fran utsléppshandeln for transportsektorn bor riktas till att
fraimja en ren omstéllning.

Sjofart och inre vattenvigar. (14) 1 Finland ar sjofarten sérskilt viktig i och med att 6ver 95 pro-
cent av utrikestransporterna gar sjovégen. Finland 4r exceptionellt beroende av sjétransporter och
dessutom medfor de nordliga forhallandena ytterligare utmaningar for den marina logistiken. For
att garantera kristaligheten och sékerheten ar det viktigt att trygga verksamhetsforutséttningarna
for sjotransporter. Sjotransporterna maste kunna genomforas under alla forhallanden. Utskottet
faster i detta ssammanhang sérskild uppmérksamhet vid de sirskilda utmaningar som vintersjofar-
ten medfor och nddvéndigheten att trygga vintersjofarten.

(15) Arbetet med att minska utsldppen fran sjofarten ér pa gdng. Det paskyndar fornyelsen av
sektorn men 0kar samtidigt kostnadstrycket. Tillgdngen till nya, fossilfria brénslen 4r av avgoran-
de betydelse for genomforandet av den grona omstéllningen inom sjofarten. Den globala efterfré-
gan pa utslédppssnala brinslen okar, vilket ocksa innebér en betydande exportpotential. Sakkun-
niga har 6nskat en mekanism som jamnar ut prisskillnaden mellan fossila branslen och koldiox-
idsnala branslen inom sjofarten under en dvergangsperiod.

(16) Utskottet faster uppmérksamhet vid att insjotrafiken ar en forménlig inhemsk transport-
form. Utskottet anser att man bor stréva efter att utveckla insjotrafiken, men konstaterar att den
nuvarande situationen i Saima kanal medfor logistiska utmaningar. Man bor stréva efter att finna
fungerande l6sningar pé dessa utmaningar.

(17) Hamnarna &r viktiga partner for industrin och de utgor ocksa viktiga knutpunkter for logis-
tiken. For att transportkedjorna inom industrin ska fungera ar det av avgorande betydelse att verk-
samheten i hamnarna &r funktionssidker och effektiv. I den internationella handeln behovs det
smidiga forbindelser till hamnarna och stora varufldden till havs.

(18) IFinland har hamnarna en central roll nér det géller att mdjliggdra internationella transport-
kedjor. Med tanke pé de logistiska forbindelserna ar det vésentligt att med utgédngspunkt i korri-
dorténkande granska hur hela kedjan fungerar (end-to-end). For de finska hamnarnas del &r det
viktigt att trygga vintersjofarten, spartrafikforbindelser och tillrackliga spér i hamnarna. Dessut-
om maste framtida logistiska behov tas i beaktande, exempelvis terminaler och infrastruktur i
hamnarna som eventuell transport av koldioxid forutsétter. De finldindska hamnarna kommer att
forutsittas ha beredskap att genomfora intermodala transporter som en del av det transeuropeiska
transportnétet.

Vigndtet. (19) Godstrafiken pa landsviagarna spelar en vésentlig roll for hela Finlands framgéng
— 90 procent av godstransporterna i vart land ror sig pd gummihjul. Av transportprestationerna
(tonkilometer) inom landet har mangden gods (ton) som transporteras pa landsviagarna dkat mel-
lan aren 2011 och 2021.

(20) Landsvigstransporternas betydelse accentueras sérskilt pd grund av den internationella
konkurrenskraften och forsorjningsberedskapen. Transportforetagen ser till att finldndska pro-
dukter fés ut pa vérldsmarknaden. Forsorjningsberedskapen har en allt stdrre roll 1 det rddande
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geopolitiska laget. Till exempel &r tankbilsforetagen av stor betydelse med tanke pa var bered-
skap.

(21) Avstanden inom landet &r langa och dérfor behdver vi huvudvégar och ett bannét som &r i
gott skick. Kvaliteten pd huvudlederna maste forbittras for att trafikkapaciteten ska kunna oka.
Det innebir lingre strickor med motorvig, fler korfilt och bredare viigar. Aven det sekundira
végnatet och dess skick spelar en viktig roll for logistiken inom industrin.

(22) Utskottet faster sarskild uppmérksamhet vid den tolvariga trafiksystemplanen, vars mal &r
att infrastrukturen ska underhallas och utvecklas pa ett 1angsiktigt och hallbart sétt. I finldindska
forhallanden maste man ocksa alltid beakta det nordliga laget och de néstan arktiska vaderforhél-
landena.

Spdrtrafiken. (23) Spéartrafiken spelar en central roll som en energieffektiv och miljovénlig
transportform. Ett godstdg kan i genomsnitt transportera motsvarande last som 35-40 ldngtrada-
re. Kombinerade transporter gor det mojligt att avsevért minska véxthusgasutslédppen inom trans-
portsektorn.

(24) For att modernisera bannitet krivs det fler tvé- eller flerspariga banstrackor. Bannétets da-
liga skick och de storningar som foljer av det inverkar direkt pé savil passagerartrafiken som
godstrafiken, eftersom Finlands bannit till ndstan 90 procent &r ensparigt och trafiken mycket
kénslig for storningar.

(25) Enligt erhéllen utredning &r tillrickliga och rtt riktade infrastrukturinvesteringar en grund-
laggande forutsittning for att spartrafiken ska vaxa och konkurrensen frimjas i Finland. Vid in-
vesteringarna ska i synnerhet sddana projekt frimjas som betjanar niringslivets konkurrenskraft
och pendlingsomraden samt som under undantagsforhallanden ocksé tryggar Finlands forsorj-
ningsberedskap.

(26) Forsorjningsberedskapen maste granskas pé ett overgripande sétt med beaktande av hela
transportkedjan. Utvecklandet av forsorjningsberedskapen forutsitter fungerande spartrafikfor-
bindelser vésterut och ddrigenom transportked;jor till Centraleuropa. Utgangspunkten ir att fram-
ja infrastrukturinvesteringar som bade tjénar néringslivets konkurrenskraft i normala situationer
och under undantagsforhédllanden tryggar Finlands forsorjningsberedskap och Natoldndernas och
Forsvarsmaktens transporter.

Flygtrafik. (27) Finlands konkurrenskraft blir lidande om vi inte har smidiga, omfattande och
forutsdgbara kontakter med omvirlden. Detta giller savél persontrafik som godstrafik. Finlands
logistiska stéllning har foréndrats under de senaste aren pé grund av Rysslands anfallskrig, men
situationen &r inte bestdende. Finland bor som en del av sin industripolitiska verksamhet kontinu-
erligt kunna forutse framtida geopolitiska och -ekonomiska forédndringar.

(28) Nir det giller att stirka Finlands tillgénglighet bor Finland noggrant definiera och beakta
EU:s étgérder bade i anslutning till kommissionens program for ren industri och konkurrens-
kraftskompassen. En av de storsta omstéllningarna i frdga om Finlands tillgénglighet, och déri-
genom 1 frdga om konkurrenskraften, har att géra med utmaningarna som géller vergangen till
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ren energi inom flygtrafiken. Den globala flygtrafiken och dess méjlighet att féra samman lénder
och marknader kommer i framtiden att vara allt mer beroende av landernas forméga att dverga till
héllbara brinslen inom flygtrafiken. Detta hanfor sig till de politiska atgérder och mél som pre-
senteras i redogdrelsen.

(29) Energiomstéllningen inom flygtrafiken handlar framfor allt om att frimja tillgédngen till och
produktionen och anvéndningen av héllbara branslen. En kostnadseftektiv produktion av och till-
géngen till hallbara brénslen kommer i framtiden till stor del att avgdra hur flygbolagen planerar
och genomfor sina nédtverk. Det paverkar i sin tur tillgédngligheten till enskilda omraden och lén-
der och ekonomins koppling till resten av vérlden.

(30) Som ett avldgset och logistiskt sett atskilt land &r fragan om tillgdnglighet sérskilt viktig for
Finland. Som det foreslés i redogorelsens politiska atgérder forutsitts det att verksamhetsmiljons
konkurrenskraft utvecklas for att locka investeringar och den offentliga finansieringen effektivi-
seras fOr att mobilisera privat finansiering. Det krévs ockséa forskning, innovationer, internatio-
nella nétverk och satsningar pa logistik och ren omstéllning.

(31) Utskottet betonar ocksé behovet av att utnyttja de afférs- och sdkerhetsrelaterade mojlighe-
terna i anslutning till rymdomrédet.

Digitalisering och datainfrastruktur som stod for ndringspolitiken

(32) Datainfrastruktur, artificiell intelligens och berdkningskapacitet &r numera centrala produk-
tionsfaktorer ndstan oberoende av bransch. Vid sidan av EU:s strategi for artificiell intelligens ar
det strategiskt viktigt att stérka Finlands stéllning som objekt for grona datacenterinvesteringar.

(33) Enligt erhallen utredning utgar industrins fornyelse frén en stark digital grund: datanit, da-
tainfrastruktur och kunnig arbetskraft. Enligt sakkunniga ar det viktigt att den digitala grunden
ses som strategiskt viktig och som nagot som inte bara mojliggor internationell konkurrenskraft
utan ocksa ar en viktig del av den.

Betydelsen av stamndtet och effektiva kommunikationsndt

(34) Utskottet vialkomnar att redogdrelsen identifierar att omstortande teknik som snabbt péver-
kar samhéllet och ekonomin och ett effektivare utnyttjande av data bidrar till nya affarsmojlighe-
ter for den finldndska industrin. Betydande sektorer har bildats kring tekniskt kunnande (t.ex. da-
taindustri, mikroelektronik och kvantteknik), men samtidigt bidrar tekniken till fornyelse inom
andra sektorer. [ styrgruppens rapport i anslutning till den industripolitiska strategin lyfts forny-
andet av branscherna fram som en forutséttning for att bevara den finldndska industrins globala
konkurrenskraft. Digitaliseringen och artificiell intelligens &r av central betydelse for att hdja pro-
duktiviteten till nésta niva, vilket krdver stdrre investeringar i immateriellt kapital &n tidigare.

(35) Utskottet omfattar synpunkten att industrins fornyelseférmaga ar viktig. Genom EU:s ini-
tiativ fOr att stirka utnyttjandet av artificiell intelligens och data efterstrivas en tredubbel kapaci-
tet for behandling av data, en femdubbel berdkningskapacitet som behovs for att utbilda och ut-
nyttja artificiell intelligens och en fyrdubbel datakraft. De viktigaste anvéndningsdndamalen for
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dessa investeringar har framfor allt koppling till fornyandet av industrin. Darfor anser utskottet
det vara viktigt att de dtgérder som foreslas i redogorelsen och som hanfor sig till smidigare till-
standsforfaranden, forutsdgbar reglering och investeringsincitament sikerstéller den finldndska
industrins fornyelseformaga. Atgiérderna bor tidsmissigt anpassas till EU:s arbetsprogram och i
synnerhet till atgdrderna i meddelandet om artificiell intelligens. Man bor ocksa stréva efter att ut-
nyttja EU-finansieringen béttre 4n tidigare.

(36) Dessutom édr det viktigt att samtidigt frimja redogdrelsens mal att stirka produktiviteten
och konkurrenskraften for att utnyttja ny teknik, sdsom artificiell intelligens, i s& méanga foretag
som mojligt, inklusive sma och medelstora foretag. Sarskilt viktiga ar atgérderna inom tillvéxt-
programmet for datackonomin, som genomfors som en del av arbetet vid ministeriernas gemen-
samma digitaliseringsbyra.

(37) Enligt erhéllen utredning har beroendeforhéllandet mellan el och datakommunikation bli-
vit allt kraftigare. Utan el finns ingen datakommunikation, utan datakommunikation finns ingen
smart styrning av elnétet. Saledes ar den digitala infrastrukturen central inte bara for industrin i
Finland utan ocksa for landets 6vergripande sékerhet. Finland konkurrensfordelar &r ett starkt
stamnét och ren energi i kombination med kompetens och tillforlitliga nét.

Slutsatser

(38) For att Finlands industripolitiska mél ska nas betonar utskottet vikten av att en stark, stra-
tegisk och dvergripande plan for forhandspaverkan inom EU genomfors snabbt. Det forutsitter
politiskt ledarskap for att identifiera gemensamma prioriteringar och utarbeta en plan for att fora
samman de nationella budskapen till en enhetlig helhet.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunikationsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 16.5.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Jouni Ovaska cent

vice ordférande Timo Furuholm vénst
medlem Pekka Aittakumpu saf
medlem Marko Asell sd

medlem Heikki Autto saml

medlem Atte Harjanne grona
medlem Petri Huru saf

medlem Aleksi Jantti saml

medlem Vesa Kallio cent

medlem Marko Kilpi saml

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Anna-Kristiina Mikkonen sd
medlem Jani Mékela saf

medlem Martin Paasi saml

medlem Pinja Perholehto sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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