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ingens proposition med forslag till klimatlag
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miljoutskottet.
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- juniorombudsman Christina Palmén, Rederi-
erna i Finland
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—  Finlands Néringsliv rf
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— Polttava Kysymys.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med den foreslagna klimatlagen ér att ska-
pa forutséttningar for att planera och genomfora
en ldngsiktig, forutsdgbar och enhetlig klimatpo-
litik. Det ér fraga om en ramlag for de statliga
myndigheternas verksamhet och den innehaller
inte materiella bestimmelser for olika sektorer,
exempelvis om konkreta atgéirder som behdvs
for att nd miljomal. Avsikten dr bland annat att
principiellt betona vikten av att klimatforénd-
ringen bekdmpas och av engagemanget for den-
na kamp. Vidare understryker lagen att det krévs
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atgdrder av hela statsforvaltningen for att be-
ké&mpa och anpassa sig till fordndringen.

Lagen avses framfor allt innehélla bestim-
melser om forfarandena for nationell planering
och uppf6ljning av klimatpolitiken. Genom for-
slaget kommer statsforvaltningen att fa ett sys-
tem for att planera, folja och rapportera om at-
girder som géller klimatfordndringen och deras
effekter. Syftet &r att genom enhetliga forfaran-
den bl.a. utveckla samarbetet mellan olika sekto-
rer 1 syfte att sorja for strategier som &r kostnads-
effektiva, langsiktiga och enhetliga med avseen-
de pa det dvergripande malet.
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Regeringen foreslar ett dvergripande 1dngsik-
tigt mal for utsldppsminskning fram till 2050,
och det bygger framfor allt pa Finlands interna-
tionella dtaganden och géllande EU-bestdmmel-
ser. I ovrigt géller lagen inte utsldpp som omfat-
tas av utsldppshandel, men det Overgripande
langsiktiga mélet avses gélla samtliga sektorer.
De radande centrala mélen for Finlands klimat-
politik bestdms i1 den langsiktiga energi- och kli-
matstrategin for uppfyllande av malen for Euro-
peiska unionens klimat- och energipaket fram
till 2020. T statsradets klimat- och energipolitis-
ka framtidsredogorelse fran 2009 uppstélldes
malet for utsldppsminskning till minst 80 pro-
cent av 1990 drs nivé senast 2050. Detta motsva-
rar det allménna langsiktiga mal som nu skrivs in
i lag genom klimatlagen. Enligt utskottets me-
ning dr utgdngspunkten i propositionen viktig,
dvs. att de gillande malen for utsldppsminsk-
ning inte skdrps genom klimatlagen.

Lagen avses ocksd innehdlla bestimmelser
om en klimatpolitisk plan pd medellng sikt och
en langsiktig klimatpolitisk plan. Det 4r mening-
en att planeringsprocessen ska vara sd Oppen
som mdjligt och att s& manga som mojligt ska
kunna delta i processen. Varje ministerium ska
ta fram planer for sitt respektive verksamhets-
omrédde for statsradets godkénnande. Enligt for-
slaget ska planerna ses 6ver med jdmna mellan-
rum och da kan man vid behov ocksa precisera
strategin. Utfrdgade sakkunniga har uttryckt oro
for att vissa av forslagen som giller uppgiftsfor-
delning kan leda till att klimatpolitiken och en-
ergipolitiken skiljs &t mer dr for nidrvarande. Ut-
skottet tror emellertid att det 4r mojligt att ge-
nom klimatlagen utveckla samarbetet mellan oli-
ka forvaltningsomréden och forsoka se till att de
atgérder som olika sektorer vidtar dr kompatibla
och deras effekter optimala med avseende pé de
overgripande malen. Klimatlagen kan dessutom
bidra till att klimatfrdgor beaktas och granskas
mer aktivt inom olika sektorer, menar utskottet.
For att mélen med klimatlagen ska nds krivs det
anda att man ocksd i praktiken 1 tillracklig ut-
strackning lyckas samordna planeringssystemen
och praxis.

Enligt propositionen ska riksdagen arligen fa
en klimatarsberittelse dér det rapporteras om ut-
slappsutvecklingen, méluppfyllelse 1 frdga om
utsldppsminskning och eventuella ytterligare at-
géirder. Dessutom ska riksdagen regelbundet fa
en klimatpolitisk redogorelse och rapportering
om anpassningsdtgdrder minst en gang per val-
period. Utskottet vilkomnar att propositionen
beaktar att riksdagen behover informeras och
kunna péverka. Forfarandet forbéttrar riksda-
gens fOrutséttningar att utifrdn en samlad bild
granska dmnet och att pd grundval av det ocksa
ta stillning till riktlinjer som behdvs inom olika
sektorer. Informationen och rapporteringen més-
te ocksd beakta effekterna pa ekonomin och kon-
kurrenskraften, menar utskottet.

Lagforslaget uppges inte fa nagra direkta eko-
nomiska konsekvenser. Samtidigt uppskattas
klimatlagen 6ka myndigheternas arbetsméngd
ndgot. Utskottet erfar att det inte dr mdojligt att fa
ndgon exakt siffermissig uppskattning av de nu-
varande planeringskostnaderna eller de till-
laggskostnader som lagen orsakar. Detta dr en-
ligt utskottets uppfattning lite mérkligt, men i
och for sig kan enhetliga planerings- och rappor-
teringssystem ge mdjlighet att ocksd forbattra
forfarandena for berdkning av kostnadernas
samlade konsekvenser, dven pa det sittet att
kostnaderna star i rétt proportion till den nytta
som atgarderna medfor.

Trafikens miljépdverkan. Trafiken star for en
stor del av utsldppen fran de sektorer som stér ut-
anfor utsldppshandeln (den icke-handlande sek-
torn). Enligt inkommen utredning producerade
den inhemska trafiken 2013 cirka 12,8 miljoner
ton utsldpp av vixthusgaser, vilket dr 20 procent
av alla utsldpp och omkring 40 procent av den
icke-handlande sektorns utsldpp. Mer dn 90 pro-
cent av viaxthusgaserna inom den inhemska tra-
fiken kommer av végtrafik, och personbilar star
for cirka 60 procent av denna andel. Jarnvégstra-
fikens andel av trafikutsldappen &r ca en, flygtra-
fikens tvd och sjotrafikens fyra procent. Enligt
vitboken om ett gemensamt transportomride
maste koldioxidutsldppen inom trafiken minska
med 60 procent fram till 2050. Av utsldppen av



véxthusgaser 1 Finland kommer omkring hélften
frén sektorn for utsldppshandel (den handlande
sektorn) och av transportsektorn hor flygtrafi-
ken dit. Utskottet hinvisar till EU-debatten un-
der den senaste tiden och papekar att det inte &r
andamalsenligt att i fortsdttningen utvidga ut-
slappshandeln till andra transportformer én flyg-
trafiken.

Omkring 36 procent av vixthusgasutsldppen
frin den inhemska végtrafiken kommer fran
sképbilar och lastbilar. Straivan pad EU-niva och
dven nationellt har varit att flytta fokus i friga
om langa transporter med tunga fordon till jarn-
végarna. Utskottet vill &ndd understryka att dn 1
dag sker omkring tva tredjedelar av trafikarbetet
inom godstrafiken pd landsvdgar och att exem-
pelvis godstransporterna direkt till konsumen-
terna genom e-handeln for sin del kommer att
oka och accentuera behovet av vigtransporter.
Transportkostnaderna &r redan i dagens lige
hdga och med tanke pd hur viktiga de ar for na-
ringslivets konkurrenskraft dr det sdledes sér-
skilt viktigt att se till att de halls inom rimliga
grinser trots att nodvédndiga atgérder for att
minska utsldppen vidtas.

Utskottet anser det vara klart att man ska be-
akta trafiksektorns centrala betydelse nir det
géller utsldppens kvantitet och mélmedvetet ef-
terstrdva minskade sektorsutslipp. Samtidigt
menar utskottet att malen for utslappsminsk-
ningar inom trafiken utgdr en stor utmaning, sér-
skilt med beaktande av att prognoserna visar att
behovet att fardas fortsatt kommer att dka.

En fraga som méste l0sas sdrskilt dr vilka de
atgérder dr som ska vidtas for att mélet for ut-
slappsminskningar enligt klimatlagen ska nés.
Dirmed anger lagen inte direkt innehallet 1 kli-
matpolitiken. Skatter och avgifter fyller en vik-
tig funktion nér utsléppen inom trafiken ska fas
att minska. Genom beskattning gar det exempel-
vis att forsoka styra fordonskdpen sé att koparna
véljer modeller med ldgre konsumtion och min-
dre utsldpp. I praktiken kan man forsoka stivja
klimatforandringen till exempel genom sats-
ningar pa alternativa drivmedel och drivsystem
och pé behdvlig distributionsinfrastruktur eller
genom att frimja overgdng till mindre forbru-
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kande motorteknik och liknande. Enligt uppgift
ar forbittrad energieffektivitet ett av de mest ef-
fektiva sétten att minska trafikens oljeberoende
och trafikutsldappen.

Ett sdtt att forsoka minska utsldppen ar elek-
trifiering av fordon, bade personbilar och i syn-
nerhet inom kollektivtrafiken och distributions-
trafiken i1 stadsregioner. Dessutom gar det att
forsoka delvis minska privatbilismen dir servi-
cen inom kollektivtrafiken tillater det. Man kan
exempelvis utveckla kollektivtrafiken och forso-
ka finna en avvégd balans mellan kollektivtrafik
och andra persontransporter. Transport- och ror-
lighetsbehovet gér att optimera genom placering
av funktioner, omrades- och samhéllsplanering
och frimjande av samspelet mellan olika trafik-
former.

Satsningar pé intelligenta transporter kan bi-
dra till att frimja maluppfyllelse i fraga om kli-
matmalen. Utskottet understryker att utveckling
och inforande av ny teknik maste stodjas pa alla
tinkbara sitt. Nya tekniker kan vara forknippa-
de med nya affarsmojligheter, och dessa bor man
forsoka utnyttja genom medvetna satsningar pé
innovation och pé teknikutveckling och tek-
niklansering. Informations- och kommunika-
tionstekniken kommer dven fortséttningsvis att
erbjuda betydande mojligheter att effektivisera
verksamheten och minska utslippen inom alla
sektorer. Klimatforandringen ska inte bara be-
kédmpas, utan det behdvs ocksd metoder for an-
passning till den.

Konsekvensbeddmningarna maéste inta en
central roll nér utslédppsstrategierna tas fram.
Losningarna for trafikutsldppen maéste beakta till
exempel den hogre brinsleforbrukningen till
foljd av vart kallare klimat, effektbehovet till
foljd av storre fordon, behovet att firdas till f61jd
av 1dnga avstdnd och bl.a. de begrinsade mojlig-
heterna att paverka hur férdelningen mellan de
olika firdmedlen utvecklas exempelvis genom
mer kollektivtrafik och fler sparvédgstransporter.
Utskottet pdpekar vikten av att regelbundet och
med eftertryck framfora dylika synpunkter ock-
sa ndr internationella regler utarbetas.

Det dr sérskilt viktigt att de utslappsminskan-
de atgirderna inte bara utvirderas med avseende
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pa klimatfordndringen, utan att man beaktar at-
gérdernas samlade effekter och behoven hos de
olika sektorerna, bl.a. trafikpolitiken. Ocksé den
aktuella forskningen maste beaktas nér nedskér-
ningar dvervégs, och dessutom maste atgérder-
nas eventuella negativa konsekvenser identifie-
ras. I synnerhet vill utskottet rikta uppmérksam-
het pa att skyldigheterna i fraga om utsldpp inte
fdr orsaka exempelvis foretagen oskiliga kost-
nader eller merarbete eller p4 ndgot annat sitt
forsvaga de inhemska foretagens konkurrens-
kraft i forhéllande till aktorer i andra ldnder. Ma-
let bor vara att insatserna for utsldppsminskning
fordelas jimnt mellan exempelvis EU-ldnderna
och alla Ostersjdstater. Utskottet framhiver den
globala regleringens centrala betydelse for att de
globala utslédppen totalt sett ska minska.
Utskottet menar att kommunikationsministe-
riets forvaltningsomréde redan i dagens ldge &r
relativt vdlorganiserat med avseende pd hur ar-

Helsingfors den 4 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kalle Jokinen /saml

vordf. Osmo Kokko /saf

medl. Mikko Alatalo /cent
Thomas Blomgvist /sv
Ari Jalonen /saf
Merja Kuusisto /sd
Suna Kymildinen /sd
Raimo Piirainen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.

betet med klimatfrdgor fungerar. Med andra ord
ar det varken behovligt eller ens rationellt att
helt reformera radande praxis och bland annat
uppfoljningsprocesserna inom exempelvis tra-
fiksektorn. Det dr viktigt att i fortsdttningen ut-
nyttja ocksa de redan nu inarbetade verksam-
hets- och rapporteringsmodellerna och att pa alla
satt undvika Overlappande funktioner som for-
samrar kostnadseffektiviteten och ger merarbete
eller 6kar den administrativa bordan, understry-
ker utskottet.

Sammantaget finner utskottet att propositio-
nen behdvs och fyller sitt syfte och tillstyrker
lagforslaget med synpunkterna ovan.

Stillningstagande
Kommunikationsutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Janne Sankelo /saml
Hanna Tainio /sd

Eila Tiainen /vinst

Ari Torniainen /cent
Reijo Tossavainen /saf
Oras Tynkkynen /grona
Mirja Vehkaperd /cent.
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