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Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetrad Panu Kukkonen, finansministeriet

- budgetrad Jyrki Tanskanen, kommunikationsministeriet

- trafikrdd Maria Torttila, kommunikationsministeriet

- ekonomidirektor Sirpa Korhonen, Transport- och kommunikationsverket
- avdelningsdirektor Ari-Pekka Manninen, Trafikledsverket.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- kommunikationsministeriet

- Meteorologiska institutet

- VR-Group Ab

- Finlands néringsliv rf

- FiCom rf

- Linja-autoliitto rf

- Finlands Transport och Logistik SKAL rf
- Finlands Hamnar rf

- Rederierna i Finland rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt

(1) Under ramperioden 2026—2029 uppgér det arliga anslaget under kommunikationsministe-
riets huvudtitel till i genomsnitt 3,53 miljarder euro. Anslaget ligger ndgot hogre 4n i forra ram-
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beslutet, och det beror pa vad som beslutades i samband med halvtidsdversynen. De storsta 6k-
ningarna av enskilda poster géller trafikledsprojekt (moment 31.10.77).

(2) Den ekonomiska utvecklingen har varit jimforelsevis svag inom Europeiska unionen, och ut-
fragade sakkunniga har ansett det vara en &nnu mer akut fraga for Finland att fa fart péa tillvaxten.

(3) Utgangspunkterna for planen for de offentliga finanserna dr mycket svara i Finland. Laget
inom de offentliga finanserna &r svagt, statsskulden fortsétter att 6ka, den ekonomiska tillvixten
ar blygsam och de ekonomiska utsikterna ér forenade med betydande osékerhetsfaktorer pa grund
av hotet om ett globalt handelskrig och konsekvenserna av Rysslands anfallskrig. Utskottet inser
att stor aterhallsamhet maste iakttas i friga om utgifterna inom statsfinanserna och att omfattande
anpassningsatgirder maste vidtas for att skuldkvoten i de offentliga finanserna ska kunna véndas
nedét.

(4) Utfragade sakkunniga har ansett att det med tanke p& de kommande érens trafikinvesteringar
ar mycket viktigt att regeringen i enlighet med regeringsprogrammet genomfor ett tidsbegransat
investeringsprogram dér storsta delen av programmets satsningar riktas till kommunikationsmi-
nisteriets forvaltningsomréde for olika trafikledsprojekt, utveckling av trafikledsnétet och av-
veckling av det eftersatta underhallet.

Basunderhdll av transportinfrastrukturen

(5) Ifraga om trafik- och kommunikationsniten dr den arliga anslagsnivén for basunderhéllet av
transportinfrastrukturen (moment 31.10.20), med undantag av 2026, liksom enligt de foregaende
ramarna nagot under 1,3 miljarder euro. Regeringen Okar finansieringen av basunderhallet av
transportinfrastrukturen med 118 miljoner euro 2026, vilket verkligen behdvs for att minska det
eftersatta underhallet av vdagar och banor. Enligt sakkunnigyttrandena skulle minst motsvarande
hdjning behdvas ocksé i anslaget for basunderhall av transportinfrastrukturen 2027 och 2028.

Det sekunddra vigndtet och enskilda vigar

(6) Utskottet papekar att ocksa det sekundira vagnitet och dess skick dr av stor betydelse for per-
sontrafiken och industrilogistiken. Utskottet uttrycker dérfor oro 6ver vilket skick det sekundira
végnitet och de enskilda vigarna befinner sig i.

Eftersatt underhall

(7) Det ér av yttersta vikt att det anvisas tillrdcklig finansiering for basunderhéllet av transport-
infrastrukturen for att trafiklederna ska fungera, trafikledsnéten kunna héllas i skick och det ef-
tersatta underhallet kunna hallas under kontroll. Trafikledsverket beddmer att det nuvarande ef-
tersatta underhallet pa 4,2 miljarder euro med en &rlig finansieringsniva pa 1,285 miljarder euro
kommer att 6ka till Gver 5 miljarder euro fore utgangen av ramperioden. Rambeslutets tilldggs-
anslag pa 118 miljoner euro for att atgérda det eftersatta underhallet uppskattats minska 6kningen
av underhallet med omkring 60 miljoner euro.
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(8) De storsta utmaningarna inom spéartrafiken ér skulden for eftersatt underhéll av bannétet. Den
skulden har stigit till cirka 1,7 miljarder euro och forsdmrar bannitets serviceniva och funktion
samt pa langre sikt ocksé forsorjningsberedskapen. Enligt erhallen utredning kan kommer det ef-
tersatta underhéllet tyvérr inte att borja minska genom investeringsprogrammet eller besluten i
samband med halvtidsoversynen.

Investeringar for utveckling av trafikledsnditet

(9) Under momentet for utveckling av trafikledsnétet (31.10.77) gors en tidigareldggning pa
sammanlagt 90 miljoner euro fran 2026—2027 till 2025 i frdga om MBT-projekt som finansieras
genom regeringens investeringsprogram. Under samma momentet gors ocksd en tidigareldgg-
ning pa sammanlagt 100 miljoner euro fran 2026—2027 till 2025 i friga om finansieringen av re-
dan pagaende sa kallade vanliga trafikledsprojekt. Av anslagen under det momentet gors dessut-
om en dverforing pa sammanlagt 90 miljoner euro fran ospecificerade projektreserven for 2026—
2027 till utvidgningen av regeringens investeringsprogram.

Investeringsprogrammet

(10) Regeringen har enligt ett pressmeddelande om halvtidsdversynen beslutat utvidga investe-
ringsprogrammet enligt regeringsprogrammet. Det uppgér nu till cirka 4 miljarder euro och ska
Okas med sammanlagt 300 miljoner euro. Av utvidgningen finansieras 100 miljoner euro med sta-
tens kapitalinkomster, och det beloppet anvénds for att ticka de hojda kostnadskalkylerna for ti-
digare beslutade projekt. Aterstdende 200 miljoner euro kommer att finansieras inom ramen.

Tolvarig trafiksystemplan

(11) Den riksomfattande tolvériga trafiksystemplanen for 2026—2037 héller pé att uppdateras.
Enligt ett utkast som varit pa remiss efterstrdvas en arlig hojning pa 450 miljoner euro av finan-
sieringen av basunderhdllet av transportinfrastrukturen efter ramperioden. Det utgdr ett svar pa de
stigande kostnaderna for underhall och isbrytning. Samtidigt avvecklas det eftersatta underhéllet
och gors smirre regionala investeringar for att forbéttra trafikleder.

(12) Utskottet anser det vara viktigt att den regionala jadmlikheten sikerstélls nér trafiksystemp-
lanen uppdateras. Utskottet betonar hur viktig en fungerande och héllbar transportinfrastruktur ar
i synnerhet for utvecklingen av dstra Finland.

Jdrnvdgsndtet

(13) Med tanke pa trafikinvesteringarna ar regeringens tidsbundna investeringsprogram mycket
betydande. Tillrdckliga investeringar i basunderhallet av transportinfrastrukturen och nya trafik-
ledsprojekt dr, nér de allokeras pé ritt sitt, en grundldggande forutsittning for att all spartrafik ska
oka och konkurrensen frédmjas. Utfragade sakkunniga vilkomnat investeringarna i 6kad hastighet
och kapacitet pa Savolaxbanan 2026—2029.

(14) Enligt sakkunniga ar det viktigaste projektet for att utveckla bannitet att forbattra trafikka-
paciteten och servicenivén pa huvudbanan, dvs. banavsnittet Helsingfors—Uleaborg. Det kom-
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mer att 0ka persontégstrafikens och de industriella jarnvégstransporternas konkurrenskraft och
effektivitet i hela landet. En forbéttring av huvudbanan stirker dessutom forsorjningsberedska-
pen.

(15) Finansramarna &r stranga och darfor har det ansetts viktigt att komma dverens om finansie-
ringen for de mest omfattande projekten som stracker sig dver valperioderna. Exempelvis Flyg-
banan har ansetts vara ett sddant projekt. Banan skulle medge 6kad tigtrafik och gora landsorten
mer nabar.

Rail Nordica. (16) Regeringen foreslar 20 miljoner euro i planen for de offentliga finanserna for
2026—2029 for ett projekt for att borja planera en utvidgning av europeisk sparvidd fran Sverige
till Finland. Férordningen om det transeuropeiska transportndtet TEN-T innehaller krav pa att
medlemsstaterna ska utreda, planera och frimja europeisk sparvidd. Detta géller sérskilt de EU-
lander dir den nuvarande sparvidden avviker fran den europeiska.

(17) Finlands sparvidd dr 90 millimeter bredare &n i 6vriga Europa. Att utvidga den europeiska
sparvidden fran Sverige till Finland sikerstéller effektiva jarnvagstransporter mellan de nordiska
landerna och kopplar Finland allt intensivare till vést.

(18) 1 projektets forsta fas planeras en forbindelse fran gransvergéngsstéllet Haparanda-Tor-
ned till Kemi. Projektplaneringen inleds 2025. Enligt en preliminér uppskattning uppgér bygg-
kostnaderna for Rail Nordica uppifran norra Finland till Uleéborg totalt till mer &n 1,5 miljarder
euro.

Regionala flyg

(19) Enligt protokollsanteckningarna fran halvtidsdversynen garanterar regeringen att de regio-
nala flygen fortsétter som upphandlad trafik till Joensuu, Jyvéskyld, Kajana, Kemi-Torneé, Kar-
leby-Jakobstad, Nyslott och Bjérneborg till bérjan av 2028. Dessutom har Alands landskapsre-
gering foreslagit att servicenivan for den nuvarande marknadsbaserade flygtrafiken bor hdjas i
form av upphandlad trafik mellan Mariehamn och Helsingfors genom upphandling av ytterligare
flygforbindelser till Helsingfors. Utskottet vill uppmérksamma dessa flygforbindelser, i synner-
het eftersom det i rambeslutet for 2026—2029 édnnu inte har anvisas nagra medel for det som
nadmns i protokollsanteckningarna.

Sjofart

(20) 1 protokollsanteckningarna nimns ocksa att man i enlighet med regeringsprogrammet i
stodform eller som investeringsstod kompenserar fartygstrafiken i Kvarken for utgifterna for ut-
slappshandel. Enligt uppgift ska en 16sning pé fragan finnas fore arsskiftet 2025.

Kollektivtrafik samt gang och cykel

(2 1) Under behandlingen av drendet lyftes ocksé behovet av att uppratthalla tillricklig finansie-
ring for gang, cykel och kollektivtrafik fram.
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Férvaltning

(22) Ett beslut i samband med halvtidsdversynen var en ytterligare permanent besparing inom
forvaltningen pa 130 miljoner euro fran och med 2026. Det har dnnu inte beslutats hur de ytterli-
gare besparingar som regeringen fattade beslut om vid halvtidsdversynen ska fordelas, och deras
inverkan pé Transport- och kommunikationsverkets och Trafikledsverkets verksamhet dr &n sé
lange oklar. De nedskdrningar som géller omkostnaderna kommer att inskrdnka myndigheternas
forutsattningar att skdta nuvarande uppgifter och att ta emot nya uppgifter. De innebér att myn-
digheterna méste dra in mycket pa sin budgetfinansierade verksamhet. Varje myndighet méste
avgodra hur uppgifterna ska skots, vilka uppgifter myndigheten kan avsté fran och vilka uppgifter
som kan skotas mer lattare hand 4n tidigare.

(23) 1ramarna for de offentliga finanserna 2026—2029 minskas Transport- och kommunika-
tionsverkets omkostnader &rligen med omkring 14 miljoner euro som en produktivitetsfrimjande
atgird. Det dr 14 procent av verkets totala budgetfinansierade omkostnader. Ndr omkostnadsra-
marna krymper blir det en stor utmaning for verket om det ska borja skota nya uppgifter. Det har
redan paforts vissa nya uppgifter och forutspés fa &nnu fler till f6ljd av bade nationell och inter-
nationell reglering.

(24) Utskottet uttrycker sin oro 6ver hur vil myndigheternas resurser ska rdcka och anser det
vara viktigt att ge akt pa hur anslagen och personalresurserna récker till, sérskilt med tanke pa kri-
tiska funktioner.

Cybersdkerhet

(25) Transport- och kommunikationsverket har ett stort ansvarsomrade, och det kan ske snabba
omvérldsforandringar bade nér det giller transportforbindelser och kommunikationsforbindelser
och nér det giller villkoren for transporter och kommunikation. Verket svarar for sin del inom
sektorn for transport och kommunikation for samhéllets beredskap och funktionsférmaga. Darfor
ar det viktigt att se till att det finns tillrdckliga resurser for de kritiska uppgifterna, bland annat
uppgifter som foljer av NIS 2-direktivet. Verket har i samband med sakkunnighdrandet under-
strukit att Cybersikerhetscentrets verksamhet dr budgetfinansierad. Besparingarna géller saledes
ocksa dess verksamhet, vilket oundvikligen forsamrar den nationella cybersdkerheten. I det ra-
dande geopolitiska ldget anser utskottet att en forsvagad nationell cybersédkerhet &r ytterst oro-
véckande.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta det som sdgs ovan.
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Helsingfors 16.5.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Jouni Ovaska cent

vice ordférande Timo Furuholm vénst
medlem Pekka Aittakumpu saf
medlem Marko Asell sd

medlem Heikki Autto saml

medlem Atte Harjanne grona
medlem Petri Huru saf

medlem Aleksi Jantti saml

medlem Vesa Kallio cent

medlem Marko Kilpi saml

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Anna-Kristiina Mikkonen sd
medlem Jani Mékela saf

medlem Martin Paasi saml

medlem Pinja Perholehto sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

Regeringens trafikpolitik bygger fortsatt pé ett investeringsprogram av engangsnatur vars finan-
siering dr beroende av intéktsforing av statlig egendom. Finansieringen kan inte anses vara héll-
bar, varken nér det géller att dtgiirda det eftersatta underhéllet eller nér det géller att gora trafik-
ledsinvesteringar. Att regeringens linje &r ohéllbar accentueras av de ramnedskérningar som re-
geringen beslutat om i fridga om nya investeringar under nista regeringsperiod. Regeringen kan
inte berdmmas for att skota finanserna vl nér den kringskér nésta regeringen vél medveten om
det investeringstryck dess egna beslut orsakar under nista valperiod i kombination med den hdga
kostnadsnivan, statens minskade inkomster och betydande behov av satsningar bland annat pa
forsvaret. Regeringen Orpos trafikpolitik gér ut pa att skjuta upp problemen pé framtiden.

Det eftersatta underhallet okar allt snabbare

Enligt redogorelsen minskar den tilldggsfinansiering av basunderhéllet av transportinfrastruktu-
ren som dr avsedd att tgérda det eftersatta underhéllet ndsta ar. Jimfort med i ar &r minskningen
omkring 80 miljoner euro nir finansieringen av engéngsnatur i regeringens investeringsprogram
minskar. Jamfort med regeringens rekordar 2024 éterstar mindre dn hélften av tilliggsfinansie-
ringen. Det sammanlagda eftersatta underhallet av trafiklederna har fortsatt att 6ka trots tillaggs-
finansieringen under hela regeringsperioden och nu tilltar 6kningen nér finansieringen avtar.

Nér man beddmer den nuvarande regeringens beloppsméssigt stora satsningar maste man beakta
att jordbyggnadskostnadsindexet stigit med cirka 30 procent 2020—2024 och stabiliserats pa en
hog niva. Den stigande kostnadsnivén har i praktiken minskat kdpkraften med flera hundra mil-
joner euro. Regeringen har under denna period anvint pengarna for eftersatt underhall till att re-
parera viagbeldggning. P4 det omradet har kostnaderna stigit 4nnu kraftigare och det har blivit dy-
rare dn tidigare att uppna resultat.

Ett forslag till uppdatering av den riksomfattande trafiksystemplanen har tagits fram som tjénst-
euppdrag och har varit pa remiss. Forslaget utgar fran att det &r nésta regering som okar finansie-
ringen av basunderhéllet av transportinfrastrukturen i slutet av ramperioden.

Allt storre finansieringsbubbla for regeringens investeringsprogram

I redogorelsen om planen for de offentliga finanserna dkar regeringen engangsfinansieringen av
investeringsprogrammet for trafikprojekt med 300 miljoner euro, och av detta belopp ar 100 mil-
joner euro dr nya pengar som finansieras med statens kapitalinkomster och 200 miljoner euro be-
fintlig finansiering av bland annat basunderhéllet av transportinfrastrukturen som dops om till en
tillvaxtatgird i regeringens investeringsprogram. Det &r beskrivande for regeringens investe-
ringsprogram att det inte finns ndgra uppgifter om det slutliga finansieringsséttet med statens ka-
pitalinkomster, men att man redan nu forbereder sig pa ytterligare finansiering av projektens
overskridna kostnader.
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Avvikande mening 1

Totalt &r det redan fraga om en helhet pé mer dn 4 miljarder euro som redan budgeterats. Det ra-
der till storsta delen enighet om att projekten behdvs, men samtidigt kan de i dagsldget inte bedo-
mas med avseende pa finansieringskélla. Detta &r problematiskt ocksé med tanke pé riksdagens
budgetmakt. Den utdragna lagkonjunkturen eller ett eventuellt handelskrig hjélper inte om man
vill anvénda statlig egendom for att finna finansiering. Det terstar att se om staten exempelvis
blir tvungen att sélja tillgdngar som ger avkastning till ett daligt pris for att forhindra ytterligare
skuldséttning. I sé fall hamnar tillvixtinvesteringarna i nytt ljus.

Investeringsprogrammets tillvixteffekter hdmmas ocksé av att projekten inleds s& ldngsamt.
Manga startade projekt i arets budget tilldelades endast nominell finansiering i ar och inleds i
praktiken forst nista &r. Regeringen meddelade vid sin halvtidsoverldggning att den tidigareldg-
ger finansieringen av redan beslutade projekt med 190 miljoner euro fran 2026 och 2027 till i ar.
Det finns &nnu inga forslag om hur detta belopp ska fordelas. Ett uppskjutet finansieringsbeslut
kommer &tminstone inte att snabba upp projektgenomforandet. I ramarna &terstar det obundet an-
slag pa 2 miljoner euro for nya projekt 2026—2027 enligt en redogdrelse som utskottet fatt av
Trafikledsverket.

Myndigheternas resurser

Ramforhandlingarna utmynnade i ett beslut om ytterligare besparingar pa 130 miljoner genom ef-
fektivisering av den offentliga sektorn. Av myndigheterna inom kommunikationsministeriets for-
valtningsomradet dterkommer i synnerhet frdgan om hur vl Transport- och kommunikationsver-
kets resurser ricker till, och dessutom tar ocksa remissinstanser upp fradgan under remissbehand-
lingen av lagstiftning. I synnerhet sdkerhetsverksamheten och Cybersékerhetscentret finansieras
huvudsakligen med budgetmedel och en 14-procentig effektiviseringsnedskérning av anslagen
medfor problem om verksamheten ska vara av hog kvalitet.

Myndigheten har redan i flera ar fatt all fler tillsynsuppgifter bland annat till f61jd av EU-lagstift-
ning, men samma oforidndrade anslag har ocksé anvénts for helt nya uppgifter. Budgeteringen har
lett till effektiviseringsarbete utan separata regeringsbeslut. Med beaktande av Transport- och
kommunikationsverkets roll som &vervakande sdkerhetsmyndighet inom transport och kommu-
nikation bor tillrdckliga resurser for att sékerstdlla dessa kritiska funktioner reserveras oberoende
av effektiviseringsprogrammet.

De regionala flygens framtid méste garanteras fram till 2028 i enlighet med vad som beslutades i
samband med halvtidsoverldggningarna.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 16.5.2025
Marko Asell sd

Anna-Kristiina Mikkonen sd
Pinja Perholehto sd
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Avvikande mening 2

Motivering

I denna avvikande mening stoder vi oss pé vad utfrdgade sakkunniga framfort och koncentrerar
oss pa att analysera den aktuella redogdrelsen, &ven om det storsta problemet med trafikledspoli-
tiken just nu dr avsaknaden av en framtidsvision. Med andra ord en hurdan trafikledspolitik bor
Finland bedriva till foljd av de geopolitiska fordndringarna och de spéndare stormaktsrelationer-
na for att landet inte ska bli en avkrok i utkanten av Europa.

Regeringen har i sitt program skrivit in ett 16fte om att fora en bittre trafikledspolitik n sina f6-
regangare. Centerns utskottsgrupp anser att regeringens trafikledspolitik med fog kan beskrivas
som oklar och oansvarig. De fina mélformuleringar i regeringsprogrammet och regeringens lang-
siktiga finansieringsbeslut motsvarar inte varandra.

Finansieringen av trafiklederna kommer att sjunka sévél under de tva sista ren av denna valpe-
riod som under ramperioden 2026—2029 trots att kostnadsnivén berdknas stiga. Samtidigt de
projektens andel av den finansieringen blivit orovédckande stor som ligger utanfér ramarna och
som finansieras med forséljningsintikter frén statens produktiva egendom. Vid den senaste ram-
forhandlingarna beslutade regeringen att 6ka andelen ytterligare.

I strid med sina egna 16ften driver regeringen en trafikledspolitik som utarmar storsta delen av
Finland. Regeringen haller pa att skapa en fullsténdigt felaktig verksamhets- och finansierings-
kultur for statens trafikledspolitik. Detta kommer att bli svart att korrigera under de kommande
regeringsperioderna, eftersom regeringen sérskilt i friga om utvecklingsprojekt haller pa att
krympa ramfinansieringen till det minimala. Ur samhéllsekonomisk synvinkel &r det inte klokt att
varje valperiod silja statlig egendom i den utstrdckning som regeringen nu gor.

Vi stoder oss pa utfragade sakkunniga och lyfter fram de centrala problemomradena inom kom-
munikationsutskottets ansvarsomrade i planen for de offentliga finanserna 2026—2029. Vi anser
att det finns all anledning att kréva att regeringen agerar i enlighet med vad som stér i regerings-
programmet.

Vi ber riksdagens finansutskott att i sitt kommande beténkande ta stdllning i synnerhet till f6ljan-

de fragor:

- regeringen har skurit ner den l&ngsiktiga trafikledsfinansieringen och kompenserat den med
kortvarig engangsfinansiering och i den riksomfattande trafiksystemplanen (LJS12) antagit att
nésta regering hojer ramfinansieringen efter ramperioden 2026—2029

- trafikledsfinansieringen varierar fran ar till ar och det eftersatta underhéllet 6kar méirkbart

- trafikledspolitiken bedrivs med hjilp av ett investeringsprogram pa mer &n 4,5 miljarder euro
som finansieras med intékter av forsdljning av statlig egendom; av investeringsprogrammet
giller till och med mer 4n 3 miljarder euro trafikleder

- ett hurdant tryck pé ytterligare utgifter medfor de nya trafiklederna enligt investeringsprogram-
met for en tillrdcklig finansiering av basunderhallet av transportinfrastrukturen

- ramvillkor for finansieringen av Véstbanan och hur de eventuellt kan komma att féréndras

10
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- forsummelse att utveckla tvértrafikforbindelser

- loftet om att de regionala flygen ska fortsitta som kopta trafiktjanster utan att regeringen anvi-
sat finansiering for detta

- hur avskaffandet av bredbandsprogrammet/icke fungerande bredbandsforbindelser paverkar
jémlikheten och den ekonomiska tillvéxten i Finland

- effekterna av det s.k. produktivitetsprogrammet pa kapaciteten hos myndigheterna under kom-
munikationsministeriet (sérskilt Transport- och kommunikationsverket) samtidigt som de har
alagts tillaggsuppgifter nér det geopolitiska ldget forsvaras.

Regeringen har forstort det langsiktiga planerings- och finansieringssystemet for trafiklederna

Under den gangna valperioden har regeringens trafikledspolitik genomgéaende varit mycket pro-
blematisk. Det var redan i sitt program som regeringen lét bli att beakta den parlamentariskt god-
kénda 12-ariga trafiksystemplanen, dér mélen och prioriteringarna for en langsiktig trafikledspo-
litiken med tillhdrande finansieringsbehov faststélls. Samtidigt gick botten ur den finansiering
som behovs for att genomfora en langsiktig trafikledsstrategi nér trafikledsutgifter som paverkar
ramen skars ner forst 1 regeringsprogrammet och senare i ram- och budgetférhandlingarna.

Uppdateringen av trafiksystemplanen haller pa att g samma 6de till motes i hdst och &r redan nu
grovt forsenad. Det utkast som nyligen var pé remiss héller pa att uppdateras i enlighet med re-
geringens rambeslut fran april men inte som ett genuint parlamentariskt arbetsgruppsarbete.

Sammanfattningsvis vill vi konstatera att regeringen inte ens stravar efter en langsiktig trafikleds-
politik, utan héller i bésta fall bara pd med trafikledspolitik vid valperiodens hélft. Fokus ligger pa
att genom mycket exceptionella finansieringsmetoder dra igdng s& manga investerings- och ut-
vecklingsprojekt som mojligt for att skapa en bild av att det eftersatta underhallet borjar minska
och pé att styra extra engéngsfinansiering till vigbeldggningsprogram och samtidigt gldmma att
basunderhéllet av transportinfrastrukturen inbegriper mycket mer &n att sprida ny asfalt.

En osammanhdngande och icke typisk trafikledsfinansiering skapar osdkerhet och orsakar extra
kostnader

Utfragade sakkunniga har i utskottet kraftigt fort fram en forutsdgbar och jamn finansieringsniva
bor efterstrdvas inom basunderhallet av transportinfrastrukturen och utvecklingen av trafikleds-
nétet. Det skulle bidra till en langsiktig planering av trafikledsunderhallet, genomforandet av kon-
kurrensupphandling och entreprenad samt en fungerande infrastrukturmarknad. Historiskt sett
vet vi att kostnadsokningen kumuleras och blir alltfér stor om alltfor manga projekt startas, sam-
tidigt som byggandet drabbas av forseningar och betydande behov av tilliggsfinansiering.

Med stdd av sakkunnigyttrandena vill vi lyfta fram det problematiska med en osammanhéngande
trafikledsfinansiering och riskerna med en trafikledsfinansiering som inte ar typisk, nér langsik-
tig trafikledsfinansiering skérs ned och ersitts med ett investeringsprogram dér finansieringen ar
av engéngsnatur och kréver att statens produktiva egendom siljs med upp till flera miljarder eu-
ro. Vi anser ocksé att en ansvarsfull regeringspolitik kréver ldngsiktighet ddr man inte rakt av
skjuter 6ver sddana utmaningar som man redan nu &r medveten om pa nésta regering eller till och
med forvérrar dem genom egna dtgéirder, vilket nu héller pa att hdnda.
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Basunderhall av transportinfrastrukturen Det drliga anslaget for basunderhéllet av transportinfra-
strukturen har varierat avsevirt finansaren 2024 och 2025. Och samma sak fortsétter ocksé under
den nu aktuella ramperioden 2026—2029. Sa sent som 2024 var anslaget for basunderhéllet av
transportinfrastrukturen 1,566 miljarder euro, och det rickte for att i det ndrmaste stoppa det sé
kallade eftersatta underhéllet av trafikleder som ir i déligt skick. Ar 2025 héjdes anslaget till
1,605 miljarder euro, men efter det verkar ett veritabelt ras intrdffa mot slutet av ramperioden nér
de tre sista finanséren borjar. Aren 2027—2029 uppgér finansieringen av basunderhéllet till en-
dast 1,286 miljarder euro.

Enligt utfrdgade sakkunniga kommer det sammanlagda eftersatta underhallet av trafiklederna att
stiga frén nuvarande 4,2 till till och med dver 5 miljarder euro, om den é&rliga finansieringsniva
som regeringen foreslar géller. Detta stér i strid med regeringens egen malséttning i regeringspro-
grammet, fOr att inte tala om vilken signal det ger utat.

Utover vad som framgick under sakkunnigutfradgningen vill vi ocksé poéngtera att det eftersatta
underhallet inte ticker brister i servicenivan (investeringsskuld), sasom breddning av végar, ut-
ritning av backar och kurvor, byggande av ytterligare korfiler och tillaggsspar eller forbattring av
anslutningar, och inte heller kostnaderna for fullgdrande av nya lagstadgade skyldigheter. Dérfor
finns det en risk att regeringens linje, dvs. att bara starta s ménga vigbeldggningsprogram som
mdjligt med pengarna for eftersatt underhall, leder till vi forlorar kontrollen dver det eftersatta un-
derhéllet.

Investerings- och utvecklingsfinansiering. 1 bista fall stoder projekten for utveckling av trafikna-
tet bade medborgarnas vardag och néringslivets verksamhetsbetingelser, och de &r ofta en av de
grundldggande villkoren for stora investeringsprojekt inom néringslivet.

Anslagsnivan for investeringar i utveckling av trafikledsnétet foreslas under ramperioden 2026—
2029 uppga till sammanlagt cirka 421—574 miljoner euro per ar. Anslagen under momentet for
utveckling av trafikledsnétet uppgar for sin del arligen till 346—518 miljoner euro. Ramanslagen
omfattar ocksa livscykelprojekt i underhallsskedet (54—100 miljoner euro).

Den ospecificerade projektreserveringen for 2026 uppgar till den jamna summan noll euro, efter-
som hela finansieringen ar bunden till projekt som regeringen redan har beslutat om. I fridga om
ramperiodséren 2027—2029 uppgér projektreserveringarna till endast 2, 43,8 respektive 53,2
miljoner euro. Trots detta 6kade regeringen vid de senaste ramforhandlingarna de trafikledsutgif-
ter som paverkar ramen.

Investeringsprogram. Regeringen skrev i sitt program in ett investeringsprogram pa sammanlagt
fyra miljarder euro. Vid de senaste ramforhandlingarna dkades det till 4,5 miljarder euro. Av det-
ta finansieras 4,2 miljarder euro huvudsakligen genom forsiljningsintdkter av statlig egendom
och endast omkring 0,3 miljarder euro inom ramen. Storsta delen av investeringsprogrammets
satsningar, mer 4n 3 miljarder euro, riktas till kommunikationsministeriets férvaltningsomrade
for olika trafikledsprojekt, utveckling av trafikledsnétet och avveckling av det eftersatta under-
héllet.
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Hittills har regeringen beviljat fullmakter for investerings- och utvecklingsbeslut som géller nya
trafikleder, men den egentliga byggfinansieringen saknas dnnu. Det bor ocksa noteras att ansla-
gen for upprustning av Savolaxbanan och i synnerhet finansieringen for forbattring av Karelen-
banan har skurits ned jamfort med vad som utlovades i regeringsprogrammet. Med andra ord har
regeringen omfordelat finansieringen till andra projekt utanfor investeringsprogrammet, och de
har heller inte i vrigt géllt bland annat landskapet S6dra Savolax och Kajanaland. Det &r da helt
onddigt att regeringen talar om utveckling av trafiklederna i hela landet.

Under utfragningen i utskottet framgick det att regeringen har férbundit sig att helt finansiera alla
nya investeringsprojekt som den beslutat om. Detta innebér att regeringen fore utgdngen av sin
mandatperiod maste silja produktiv statlig egendom for 4,2 miljarder euro eller finansiera pro-
jekten med tillaggsskuld, om det inte &r klokt att sélja statlig egendom i det raidande marknadsla-
get. Ett tredje alternativ &r att regeringen atertar de projekt som den inte kan fa finansiering for.

Centerns utskottsgrupp understryker att regeringen fullt ut maste béra sitt ansvar for finansiering-
en av det investeringsprogram som den skrivit in i regeringsprogrammet och senare beslutat om
projektvis. Ansvaret for finansieringen far inte dverforas pa nista regering i fraga om ett enda pro-
jekt.

Finansieringen av Vistbanan dr en tickande kostnads- och skuldbomb

Regeringens finanspolitiska ministerutskott fattade i december 2023 beslut om villkoren for sta-
tens deltagande i finansieringen av Vistbanan (tidigare entimmestiget till Abo). Projektet har
skrivits in i regeringens investeringsprogram.

Enligt ett beslut fran december 2023 skulle statens finansieringsandel for den fOrsta etappen av
byggandet av Vistbanans (totalkostnadskalkyl 1,3 miljarder euro) vara 51 procent, det vill séga
400 miljoner euro. De sex deldgarkommunerna i projektbolaget skulle sté for 49 procent. I peng-
ar skulle kommunerna satsa lika mycket som staten. Dessutom skulle projektbolaget skaffa ex-
tern finansiering till ett belopp av 500 miljoner euro.

Kommunerna har ansett att deras andel &r for stor. De har dnnu inte fattat beslut om sitt deltagan-
de eller om villkoren for sin finansiering Bolaget Véstbanan har uttryckt sin beredskap att pabor-
ja byggandet vid ingéngen av 2027.

Inom regeringen har det uttryckts motstridiga uppgifter om projektet. Enligt kommunikationsmi-
nister Lulu Ranne (saf) skulle férhandlingarna mellan kommunerna ha avbrutits i mars 2025.
Statsminister Orpo (saml), som tagit projektet under sitt sdrskilda beskydd, har ddremot sagt att
forhandlingarna har framskridit. Vid ramférhandlingarna i april 2025 behandlade regeringen up-
penbarligen inte alls Véstbanan, eftersom den saknas i den redogdrelse om planen for de offent-
liga finanserna som lamnats till riksdagen.

Enligt medieuppgifter (HS 3.5.2025) har kommunerna foreslagit ett avtal som visentligt avviker
fran det beslut som regeringens finanspolitiska ministerutskott fattade i december 2023. Kommu-
nerna ska ha foreslagit att staten ensam skulle sté for byggkostnaderna under de forsta projektar-
en. Dessutom skulle staten enligt kommunernas modell férbinda sig att ordna den externa finan-
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sieringen pa 500 miljoner euro innan avtalet mellan staten och kommunerna undertecknas. Kom-
munerna ska ocksé ha krivt att om staten senare drar sig ur projektet, ska staten ersétta kommu-
nerna, det vill séga aterbetala deras andelar.

Vi pdminner om att om statens finansiering anvénds fore kommunernas, kommer medel som pla-
nerats for andra trafikprojekt nésta &r i huvudsak att gé till bygget av Véstbanan. Méanga andra
projekt i Finland skulle dé inte kunna genomforas.

Det uppstar ocksé fragetecken kring hur regeringen skulle hantera en finansieringslosning dér sta-
ten tar pa sig storre ekonomiskt ansvar &n planerat. Det finns en risk att staten tvingas sélja till-
géangar till underpris eller ta upp nya lan i ett ldge dér regeringen inte lyckats fa kontroll dver
skuldséttningen. Det dr ocksé viktigt att komma ihag att detta endast giller den forsta etappen av
Vistbanan, dir ny jirnvig byggs mellan Abo och Salo samt mellan Lojo och Esbo. Regeringen
framjar inte alls den andra fasen, som kopplar samman dessa tva striackor. Enligt tidigare upp-
skattningar &r det den dyraste delen av projektet (kostnadsberdkning 1,9 miljarder euro), och den
har vickt minst intresse bland deldgarkommunerna.

Vi drar slutsatsen att Véstbanan fortfarande ar forknippad med alltfor stora och langvariga eko-
nomiska osdkerheter och orimliga risker for att staten ska ta pa sig ansvaret. Det finns en uppen-
bar risk att staten i sluténdan fér sté for hela projektets kostnader, som kan uppga till cirka 3 mil-
jarder euro inklusive kostnadsdkningar — och detta i ett ldge dér regeringen inte ens har tryggat
de for Finland livsviktiga transportférbindelserna inom landet och till omvirlden, till exempel for
forsvaret och forsorjningsberedskapen.

Regeringen forsummar utvecklingen av tvirgdende trafik

Vi anser att regeringen i det rddande léget borde prioritera utvecklingen av befintliga spér- och
andra trafikforbindelser samt tviargaende trafik i Finland, i stéllet for att satsa pa ett miljardpro-
jekt for enbart persontrafik och med tveksam kostnadseftektivitet.

Enligt en utredning som offentliggjordes den 14 maj 2025 skulle aterstéllandet av trafiken pé ba-
navsnittet Pieksdméaki—Nyslott—Parikkala vara en betydande forbéttring for hela Finlands jarn-
végssystem. Banavsnittet skulle binda samman Savolaxbanan med Karelenbanan, och vid stor-
ningar norr eller dster om Kouvola skulle det fungera som en reservforbindelse for godstrafiken
till industrin i sydostra Finland. Samtidigt skulle det forbattra de ost-vistliga jarnvagsforbindel-
serna och mdjliggdra persontrafik mellan Pieksdmaiki och Nyslott samt forbéttra godstrafikens
forutsattningar dven under normala forhéllanden. De totala kostnaderna skulle bara utgéra en
brakdel av kostnaderna for Véstbanan.

Regionala flyg

Regeringen meddelade den 23 april 2025 att den garanterar att de regionala flygen fortsétter fort-
satter till borjan av 2028. Enligt redogorelsen om planen for de offentliga finanserna, som kom se-
nare, inleder regeringen “ocksa forhandlingar med stdderna om fortsatta regionala flygningar i
syfte att trygga flygningarna fram till borjan av 2028”.
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Enligt kommunikationsminister Lulu Ranne (saf) fortsitter regionalflygen sékert, men inga peng-
ar har reserverats for 4andamélet (FNB 11.5.2025). Med andra ord har regeringen beslutat att fort-
sitta regionalflygen som kopt trafik, men utan att ha sékrat finansieringen. Det &r &nnu ett exem-
pel pé att regeringens 16ften inte motsvaras av faktiska finansieringsbeslut.

Regionalflyg har hittills upphandlats som kopt trafik till Joensuu, Jyviskyléd, Kajana, Kemi-Tor-
neéd och Karleby-Jakobstad som en del av de ekonomiska stodétgérderna under covidpandemin.
Hittills har staten statt for hela kostnaden. Den nuvarande avtalsperioden 16per ut varen 2026. En-
ligt minister Ranne skulle nésta avtalsperiod, fram till borjan av 2028, kosta totalt 33 miljoner eu-
ro.

Centerns utskottsgrupp vill betona att malet ar att atergd till marknadsbaserad flygtrafik till de
nédmnda regionala flygplatserna. Det kommer att ta tid. Regeringen har ocksé i ovrigt forbundit
sig att vidta atgérder som stirker den ekonomiska tillvéxten. En viktig del av detta &r tillgénglig-
het — nagot som fungerande flygtrafik till regionerna bidrar till. Att 14gga ner flygtrafiken eller
ens skapa osikerhet kring dess fortséttning skulle ddremot skada regionernas ekonomi.

Vi vill ocksa understryka att det for fortroendet i relationen mellan kommunerna och staten ar vik-
tigt att regeringen haller sina loften till kommunerna. Regeringen har inte lyckats genomfora at-
géirder som stirker kommunernas ekonomi, och kommunerna drabbas ocksa ekonomiskt av re-
geringens misslyckade ekonomi- och sysselséttningspolitik. Regeringen har dessutom redan som
en del av sina besparingar dverfort uppgifter till kommunerna som egentligen &r statens ansvar.

Det nationella bredbandsprogrammet mdste dterinforas

Regeringens forsta atgérd var att avveckla programmet Bredband for alla, trots att en expertut-
redning som offentliggjordes i mars 2024 visade att det program som inleddes 2010 hade lyckats
over forvantningarna. | utredningen betonas att bredbandsnitet inte byggs ut i hela Finland pa
marknadsvillkor utan statliga stodéatgéirder.

Efter att utredningen publicerats meddelade kommunikationsminister Lulu Ranne (saf) att hon
skulle sétta sig in i den och fora fragan vidare till det ministerutskott hon leder. Det har gétt 6ver
ett &r, men ingenting har hént.

Det radande problemet kan sammanfattas i att regeringen i sitt program har lovat fungerande
bredbandsforbindelser och att fraimja digitaliseringen av tjanster. Regeringen forutsitter att bland
annat vélfardsomradena gor det i friga om social- och hilsovérdstjénsterna.

I Finland har 3G-néten avvecklats under 2023—2024 for att ge plats at nésta generations bred-
bandsnit. Det har lett till tickningsluckor, vilket i vissa fall gjort det svart for ménniskor att ens
ringa nddsamtal. De regionala rdddningsmyndigheterna har ocksé uttryckt sin oro.

Utifrén den nyligen forda ramforhandlingarna har regeringen dnnu inte tagit itu med detta redan
existerande problem som okar ojimlikheten mellan medborgarna. Redogérelsen om de offentli-
ga finanserna séger ingenting om bredbandsanslutningar. Det finns endast en vag protokollsan-
teckning om att riktlinjer for hela Finlands datakommunikationsforbindelser och deras utveck-
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ling ska faststéllas i projektet Tuutti 2025—2026. Tuutti 4r ett projekt som inleddes i mars 2025
med syftet att skapa hallbar och séker tillvéxt och konkurrenskraft genom digitalisering fram till
2037. Projektet svarar alltsé inte pd det akuta problem som redan réder, sirskilt pa landsbygden
och i glesbygden.

Produktivitetsprogrammen for myndigheter

Vid sakkunnigutfragningarna framholl Transport- och kommunikationsverket att dess budgetfi-
nansierade verksamhetsutgifter skulle minska med cirka 14 procent jaimfort med tidigare till f61jd
av produktivitetsbesparingarna, och att inga tilliggsanslag som foreslagits inom ramen har bevil-
jats. Verket har redan ett brett ansvarsomrade. Det ansvarar bland annat for att sdkerstéilla sam-
héllets beredskap och funktionsférmaga inom transport- och kommunikationssektorn. Darfor ar
det viktigt att se till att det finns tillrdckliga resurser for de kritiska uppgifterna, bland annat upp-
gifter som foljer av NIS 2-direktivet.

Transport- och kommunikationsverket betonade ocksa att cybersikerhetscentrets verksamhet ar
budgetfinansierad. Besparingarna géller saledes ocksa dess verksamhet, vilket oundvikligen for-
sdamrar den nationella cybersikerheten. Verket konstaterade dessutom att de nedskédrningar som
foljer av produktivitetsbesparingarna, i kombination med att nya uppgifter tillkommer, skapar
mycket stora utmaningar for verksamheten.

Centerns utskottsgrupp uttrycker sin oro dver att regeringens sé kallade produktivitetsprogram —
som i praktiken innebér osthyvelprincipen — dven riktas mot centrala myndigheter som ansvarar
for Finlands sékerhet. Det riskerar att underminera bade den inre och yttre sékerheten samtidigt
som myndigheternas uppgifter 6kar och blir mer komplexa.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 16.5.2025

Jouni Ovaska cent
Vesa Kallio cent
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Motivering

Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2026—2029 garanterar inte till-
riacklig finansiering for den grona omstéllningen for transportsektorn, sésom satsningar pé servi-
cenivan inom kollektivtrafiken eller frimjande av géng och cykling. Planen for de offentliga fi-
nanserna beaktar inte tillrdckligt trafikpolitikens centrala roll for att nd klimatmaélen, férnya eko-
nomin och frimja folkhélsan.

Enligt protokollsanteckningarna fran halvtidsdversynen garanterar regeringen att de regionala
flygen fortsdtter som upphandlad trafik till borjan av 2028. Sddana stod for inrikes flygtrafik ar
skadliga for miljon och darfor heller inte kostnadseffektiv transport- och néringspolitik. Den re-
gionala tillgéngligheten bor dérfor i forsta hand sédkerstéillas genom spérforbindelser, vilket for-
utsétter att tyngdpunkten flyttas till utveckling av spértrafiken frén offentliga stod till flygtrafi-
ken.

Ocksa malsittningen att kompensera kostnaderna for utsldppshandeln inom fartygstrafiken i
Kvarken ér problematisk med tanke p& klimatmélen och sannolikt ett dyrt och kostnadsméssigt
ineffektivt sétt att stodja fartygstrafiken.

Det oflexibla och stringa trycket pa nedskidrningar inom forvaltningen &r problematiskt inom det-
ta forvaltningsomrdde med snabba tekniska fordndringar. Bade den sdkerhetspolitiska miljon
samt stdvjande av och anpassning till klimatférindringen kriver betydande nya investeringar och
forindrade strategier. Overdrivna kortsiktiga besparingar kan leda till 6kade risker och kostnader
pa lang sikt samt forsvaga formagan att utnyttja ny teknik fullt ut, att i Finland frdmja hallbar till-
véxt och konkurrenskraft inom forvaltningsomradet och att sdkerstélla Finlands sidkerhet. Exem-
pelvis Cybersidkerhetscentrets finansieringsunderskott hotar Finlands formaga att skapa bered-
skap for hot som dventyrar samhéllets funktioner och att avvirja dessa hot.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 16.5.2025

Atte Harjanne grona
Timo Furuholm vénst
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