KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
UTLATANDE 7/2004 rd

KoUU 7/2004 rd — RP 162/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
integritetsskydd i arbetslivet samt till indring

av vissa lagar som har samband med den

Till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 december 2003 en
proposition med forslag till lag om integritets-
skydd i arbetslivet samt till &ndring av vissa la-
gar som har samband med den (RP 162/2003 rd)
till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet for be-
redning. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
har den 6 februari 2004 bett att kommunikations-
utskottet ska ldmna utlatande i saken.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Raila Kangasperko, arbetsminis-
teriet

- kommunikationsrdd Kristiina Pietikdinen,
kommunikationsministeriet

- dataombudsman Reijo Aarnio, Dataombuds-
mannens byra.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran
—  Emidex Oy.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att den géllande lagen
om integritetsskydd i arbetslivet utokas med be-
stimmelser om behandling av uppgifter om nar-
kotikabruk, kameradvervakning pé arbetsplat-
sen och himtning och 6ppning av arbetstagares
elektroniska post. Pa grund av de bestimmelser
som tas med i lagen foreslds att den revideras i
sin helhet.

I lagen foreslas bestimmelser om behandling
av uppgifter om narkotikabruk. Ett av maélen
med forslaget dr narkotikafria arbetsplatser. For-
slagen utgar fran att den arbetssdkande eller den
anstéllda sjélv ldmnar arbetsgivaren ett intyg
over narkotikatest och att rétten att behandla
uppgifterna i ett intyg 6ver narkotikatest baserar
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sig pa de forutsittningar som anges i lagen for
ritten att behandla uppgifterna utgaende frén ar-
betsuppgiften och som tryggar att andra grund-
laggande fri- och réttigheter tillgodoses. For att
uppgifterna ska fa behandlas forutsétts dels att
krav stélls pa arbetsuppgiften, dels att man bedo-
mer de sannolika effekterna av att ndgon som dr
paverkad eller beroende av narkotika skoter ar-
betsuppgiften. Vid arbetssokning kan bara den
som blir vald till uppgiften anmodas att ldmna
ett intyg. Medan anstillningsforhéallandet pagar
kan arbetsgivaren forplikta arbetstagaren att
uppvisa ett intyg dver narkotikatest pa villkor
som dr strdngare dn villkoren for arbetssokande.
I lagen om foretagshdlsovard foreskrivs dess-
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utom att arbetsgivaren &r skyldig att tillsam-
mans med de anstédllda géra upp ett program mot
narkotika och i samarbetslagstiftningen fore-
skrivs att de arbetsuppgifter déar intyg dver nar-
kotikatest begérs eller forutsitts ska behandlas i
samarbetsforfarande.

Forslaget innehéller ocksé bestimmelser om
kameradvervakning pa arbetsplatsen. Dér be-
stims allmént om arbetsgivarens ritt att genom-
fora kameradvervakning i de lokaler som arbets-
givaren forfogar 6ver och sérskilt om de situatio-
ner da kameradvervakningen kan riktas mot en
viss arbetsplats dér arbetstagare arbetar. Ut-
gangspunkten for forslaget dr att i synnerhet ka-
meradvervakningen av de anstédllda ska begrén-
sas till det allra nodviandigaste, med beaktande
av behovet av att skydda vissa intressen, och att
Overvakningen ska vara sd ppen som mojligt.
Arbetsgivaren far genomfora kameradvervak-
ning i syfte att trygga den personliga sidkerheten
for arbetstagare och andra som vistas i lokaler-
na, skydda egendom eller 6vervaka att produk-
tionsprocesserna fungerar tillborligt. I lagen f6-
reslas dessutom bestimmelser om hurdan kame-
ragvervakning som dr nédvindig och som séle-

des kan riktas mot en viss arbetsplats dar arbets-
tagare arbetar.

Forslaget innehaller ocksa bestimmelser om
villkoren for att f4 himta meddelanden i en an-
stédllds e-post och dppna dem. Malet med de fo-
reslagna bestimmelserna &r att sekretessen i fra-
ga om en anstéllds fortroliga e-postmeddelan-
den inte ska dventyras och att arbetsgivaren dven
kan fa tillgédng till meddelanden som hor till ar-
betsgivaren och som dr nddvéndiga for att verk-
samheten ska kunna fortsitta. Med regleringen
efterstrivas att den anstilldas samtycke ska lig-
ga till grund nér arbetsgivaren far reda pa eller
oppnar meddelanden som den anstidllda mottagit
eller sdnt och som hor till arbetsgivarorganisa-
tionen. Lagen ger likvél arbetsgivaren en mojlig-
het att fa reda pad meddelanden som hanfor sig
till arbetsgivarens verksamhet i de fall da ett for-
farande som bygger pa samtycke av olika orsa-
ker inte kan tillimpas och det dr nodvéndigt att
fa uppgifterna for att arbetsgivarens fortsatta
verksamhet ska kunna tryggas.

Lagarna avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt efter det att de har antagits och blivit stadfds-
ta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionens mdl

Propositionen hinger samman med en annan
proposition som dr under behandling i kommuni-
kationsutskottet, regeringens proposition med
forslag till lag om dataskydd vid elektronisk
kommunikation och om &ndring av vissa till den
anslutna lagar (RP 125/2003 rd). Den sistndmn-
da lagen ér en allmén lag som reglerar behand-
lingen av identifikationsuppgifter vid elektro-
nisk kommunikation och lagen om integritets-
skydd i arbetslivet dr en speciallag som ska till-
lampas i arbetslivet. Utgangspunkten for propo-
sitionerna dr densamma, dvs. elektronisk kom-
munikation &r fortrolig vad géller bdde innehéll
och identifikationsuppgifter om kommunikatio-
nen.

2

Utgangspunkten i den foreliggande proposi-
tionen dr att skyddet for privat kommunikation
ar absolut och att arbetsgivaren bara har rétt att
befatta sig med arbetsrelaterad kommunikation.
Dessutom &r lagen uttdmmande i fraga om vill-
koren for ingripande. Nér arbetsgivaren ingriper
i en anstdllds kommunikation via e-post ska han
eller hon f6lja stringa procedurregler och rap-
portera om sina atgéirder till den anstéllda. Det &r
bra att regleringen har strikta grénser, anser ut-
skottet.

Hdmtning och oppnande av arbetstagares
elektroniska post

Utskottet har analyserat propositionen i de delar
som héanfor sig till utskottets behdrighetsomra-
de, dvs. i forsta hand bestimmelserna i 6 kap.
Bestdmmelserna avser att vdrna dels kérnan i



skyddet for ett fortroligt meddelande, dvs. med-
delandets innehdll, dels arbetsgivarens nodvan-
diga intressen med tanke pa fortsatt storningsfri
verksamhet vid franvaro for arbetstagaren. Be-
stimmelserna avser vidare att trygga avsidnda-
rens ratt till fortrolig kommunikation.

De foreslagna bestimmelserna om hamtning
och sokande av meddelanden 4r noggrant av-
gransade och exakta. Vid utfrdgningen av sak-
kunniga har det papekats for utskottet att fore-
slagna 18 § ar problematisk precis av den anled-
ningen att de arbetsgivarforpliktelser som om-
fattas av omsorgsplikten forefaller alltfor ovill-
korligt bundna bara vid de i paragrafen upprék-
nade mojligheterna. I praktiken ger propositio-
nen arbetsgivaren tillgang till bara tre alternativ,
dvs. att tillimpa den automatiska svarsfunktio-
nen, att styra posten till en person som arbetsgi-
varen sjilv godként eller till ndgon annan adress
eller att ge sitt samtycke till att arbetsgivaren
styr posten till ndgon annan person. P& arbets-
platserna bor det vara mojligt att infora ocksé
andra 16sningar som fungerar och &r sdkra med
tanke pa integritetsskyddet vid forhinder for en
arbetstagare. En tdnkbar 16sning dr att arbetsta-
garen sjilv vid fjarrforbindelse far kontrollera
sina egna meddelanden under semestern eller
ndgon annan gemensamt dverenskommen prax-
is. Utskottet anser, med beaktande av kravet pa
exakthet och noggrann avgrinsning i friga om
begrinsningar i de grundldggande fri- och réttig-
heterna, att det vore bittre med en tekniskt flex-
iblare 16sning pa 18 §.

Utskottet uppmérksammar 19 § om arbetsgi-
varens ritt att med hjélp av den person som har
systemadministrators befogenheter himta fram
meddelanden. Villkoret att agera med hjilp av
den som har systemadministrators befogenheter
finns inskrivet i 1 mom. for att arbetsgivaren inte
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ska gora sig skyldig t.ex. till dataintrdng da han
eller hon hdmtar arbetstagarens e-postmeddelan-
den. I 2 mom. om vad som ska gdras nir arbets-
tagaren har avlidit eller &r permanent férhindrad
att utfora sina arbetsuppgifter saknas villkoret i
1 mom. Utskottet anser att det hir av samma or-
saker som i 1 mom. 4r n6dviandigt att foreskriva
att e-postmeddelanden hdmtas med hjilp av den
som har systemadministrators befogenhet.

Utskottet har vidare uppméarksamgjorts pa att
den foreslagna bestimmelsen i 21 § 2 mom. om
bl.a. anvdndningen av datanit inte &r tillrackligt
informativ. I paragrafmotiveringen framhélls att
bestammelser om att uppgifter fran bladdringen i
webbsidor dr konfidentiella ska tas in i lagen om
dataskydd vid elektronisk kommunikation, som
ska tillaimpas som allmén lag ocksé pa arbetsgi-
vare. Enligt proposition RP 125/2003 rd omfat-
tas bldddring i webbsidor av rackvidden for la-
gen om dataskydd vid elektronisk kommunika-
tion, eftersom det vid bldddring i sidor som é&r
Oppna for allménheten vanligen blir kvar uppgif-
ter i servern eller via kommunikationsnitet i ter-
minalen som gor det mdjligt att koppla ihop
meddelanden med mottagaren. Formuleringen i
foreslagna 21 § 2 mom. kan ge den uppfattning-
en att det efter samarbetsforfarande vore mojligt
att behandla identifikationsuppgifter efter bladd-
ring i webbsidor. Utskottet understryker att ock-
sd vid sddan anviandning av nétet handlar det om
fortrolighet i kommunikationen och att detta bor
framga av momentets formulering.

Utldtande
Kommunikationsutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstdilldhetsutskot-
tet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors den 6 maj 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent

vordf. Matti Kangas /vinst

medl. Mikko Alatalo /cent
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml

Inkeri Kerola /cent ers.

Reino Ojala /sd

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

Pertti Salovaara /cent
Timo Seppéild /saml
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf
Lyly Rajala /saml.
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