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Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar EU:s forord-
ning om artificiell intelligens (RP 46/2025 rd): Arendet har remitterats till kommunikations-
utskottet for utldtande till ekonomiutskottet.
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- verkstillande direktor Peter Sund, Finnish Information Security Cluster - Kyberala ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Centralhandelskammaren.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

(1) Enligt erhdllen utredning stravar inféorandet av myndighetstillsyn 6ver Al-system efter att si-
kerstilla att de system for artificiell intelligens som sldpps ut pa marknaden &r trygga och respek-
terar de grundldggande fri- och réttigheterna. Regleringen har ocksa en forebyggande effekt nér
Al-utvecklare har en morot att utveckla de Al-system som slépps ut pa marknaden sé att de borjar
motsvara Al-férordningens krav pa grund av den tillsyn och de paféljder som riktas mot dem.

(2) Propositionen anses leda till 6kat fortroende for Al-system. Att uppfylla de direkt tillimpliga
kraven i Al-férordningen kan medfora kostnader och administrativ borda for foretagen. Oklarhe-
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ter i bestimmelserna i Al-forordningen har ocksé visat sig belasta foretagen. De direkt tilldimpli-
ga kraven 1 forordningen 4r i princip inte forenade med négot nationellt handlingsutrymme, om
inte nagot annat foreskrivs i Al-forordningen. Myndighetstillsynen 6ver Al-system och pafolj-
derna for overtradelse av Al-férordningen kan begrinsa néringsfriheten, eftersom hindren for £6-
retags marknadsintrdde kan oka. Ett klart och forutsdgbart rittslage kan dock & andra sidan anses
fraimja foretagens konkurrenskraft och innovationer inom Al-sektorn.

(3) Enligt erhallen utredning &r det svart att bedoma konsekvenserna, eftersom det ar fraga om ny
reglering som géller teknik som utvecklas snabbt, sérskilt allmént anvinda Al-modeller och ge-
nerativa system. EU:s harmoniserade réttsakter om produktsikerheten for Al-system med hog
risk gor beddmningen svarare och 6kar osékerhetsfaktorerna. Det har ocksé forsvérat lagbered-
ningen. Slutresultatet dr en komplicerad férordning som inte till alla delar uppfyller kriterierna for
lagstiftning av hog kvalitet, sésom noggrann avgransning, proportionalitet och forutsdgbarhet.
Al-forordningen kan medfora en betydande borda for foretag, myndigheter och andra aktorer.
Lagstiftarna har darfor enligt sakkunniga beslutat dldgga medlemsstaterna att inrétta regulatoris-
ka sandlador for att underlitta bordan, vilket visserligen ocksa indikerar att regleringen &r utma-
nande.

Myndighetsorganisation

(4) Enligt erhallen utredning 4r det motiverat att forséka bygga upp en tillsynsmodell genom att
utnyttja de befintliga ramarna for marknadstillsyn. En annan sak som talar for 16sningen &r att Al-
forordningen fungerar bdde som produktsektorspecifik reglering och som horisontell reglering,
det vill sdga reglering som striacker sig dver flera olika sektorer. Eftersom Al-system integreras i
allt fler produktkategorier bor tillsynsmyndigheterna i vilket fall som helst stérka sin kompetens
inom Al-teknik.

(5) Det ér logiskt att de transparensskyldigheter som hanfor sig till vissa Al-system enligt for-
slaget genomfors i samband med den sektorspecifika tillsynen 6ver system med hog risk. Nér
transparensskyldigheterna géiller andra system &n system med hog risk dr det &ndamalsenligt att
tillsynen anfortros Transport- och kommunikationsverket, eftersom tillsynen har berdringspunkt
med verkets nuvarande uppgift som dvervakare av onlineplattformar enligt forordningen om di-
gitala tjénster.

Resursfrdagor

(6) Propositionen okar de nationella myndigheternas tillsynsuppgifter i anslutning till Al-sys-
tem. Det nationella genomforandet av Al-férordningen har konstaterats kréva resurser for att ut-
oOka antalet drsverken vid myndigheter och utveckla kompetensen med tanke pa tillsynen samt for
att utveckla och underhalla informationssystem samt register. Myndigheternas uppskattningar av
resursbehoven dr sammanlagt 44,5 arsverken och cirka 825 000 euro for andra kostnader, dvs.
sammanlagt cirka 4,8 miljoner euro per ar nir verksamheten ar i full gang. I den fas d& formagan
byggs upp uppskattas engéngskostnaden till 1,5 arsverken och 1,76 miljoner euro, dvs. samman-
lagt cirka 1,9 miljoner euro. Myndigheternas resursbedomningar ar dock forenade med betydan-
de osdkerhetsfaktorer bland annat pa grund av det skede da forordningen om artificiell intelligens
ar 1 kraft och verkstills. Det har inte heller funnits ndgon exakt uppskattning av hur ménga sddana
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Al-system som omfattas av forordningens krav som har sldppts ut pd marknaden eller haller pa att
utvecklas.

Transport- och kommunikationsverkets resursbehov. (7) Enligt erhallen utredning har Trans-
port- och kommunikationsverket bedomt att de nya uppgifter som verket enligt propositionen fo-
reslas fé kréver att verkets permanenta resurser utdkas med sammanlagt 14 arsverken. Verket har
omfattande kompetens inom trafik, kommunikation, datackonomi och cybersékerhet, men de nya
uppgifterna i anknytning till Al-férordningen forutsatter att verket utokar sin forméga i anslut-
ning till artificiell intelligens. Verket uppskattar att sérskilt uppgifterna i samband med den ge-
mensamma kontaktpunkten, marknadskontrollen, tillsynen dver transparensskyldigheterna samt
pafoljdsavgiftsnimnden forutsitter nya resurser. Testning av Al-system med hdg risk medfor
ocksé kostnader for verket i enlighet med propositionen.

(8) Utskottet betonar att de uppgifter som foreslas for Transport- och kommunikationsverket for-
utsétter stark teknisk och juridisk sakkunskap om tolkningen och tillimpningen av regleringen,
sdrskild kompetens vid bedomningen av Al-teknik och system som testas samt forméga att han-
tera samarbetet med intressegrupper och kommunikationen. Verkstéllandet av Al-forordningen
kraver djupgaende teknisk forstaelse av ocksa bland annat maskininldrning, algoritmer, datakva-
litet och transparens. Rekryteringen och upprétthéllandet av sddan sakkunskap kréver tilldggsre-
surser och ny kompetens. Dessutom utvecklas den artificiella intelligensen snabbt. Myndigheten
maste ha formaga att hélla jamna steg med utvecklingen samt forsta den nya tekniken och reagera
pa den. Dessutom kréivs det investeringar i informationssystem och informationssidkerheten for
att verket ska kunna utfora de uppgifter som det anvisas.

(9) Enligt uppgift har Transport- och kommunikationsverket redan tagit sig an flera nya upp-
giftshelheter med den nuvarande personalen och de nuvarande resurserna genom att utvidga upp-
giftsbeskrivningarna for den befintliga personalen och i mén av mojlighet rikta rekryteringar i
samband med personalens naturliga avgéng. De uppgifter som verket har tagit sig an motsvarar
resursbehovet for tiotals arsverken men verket har lyckats integrera uppgifterna som en del av det
befintliga arbetet. I ramarna for de offentliga finanserna 2026—2029 riktas dessutom en éarlig
minskning pé cirka 14 miljoner euro till Transport- och kommunikationsverkets omkostnader,
som produktivitetsfrimjande atgérd. Det dr 14 procent av verkets totala budgetfinansierade om-
kostnader. Det har dnnu inte beslutats hur de ytterligare besparingar som regeringen fattade be-
slut om vid halvtidsoversynen ska riktas, och deras inverkan pa Transport- och kommunikations-
verkets verksamhet ska dnnu preciseras.

(10) Vid utfragningarna har Transport- och kommunikationsverkets behov av tilldggsresurser
lyfts fram. Enligt utfragningarna finns det utan tilliggsresurser en risk for att malen enligt AI-for-
ordningen, sarskilt stodet till innovationer och sékerstillandet av rittslig forutsdgbarhet, inte upp-
nés. Forordningen &r bade juridiskt och tekniskt komplicerad, vilket innebér att behovet av infor-
mation och radgivning ar stort hos bade foretag och myndigheter. Redan denna grundldggande
radgivning dventyras om inga tilldggsresurser beviljas. Dessutom &dventyras utvecklingen och
fraimjandet av de lagstadgade uppgiftshelheter som anvisats verket och de blir i betydande grad
ogenomforda eller atminstone forsdmras deras kvalitet om inga tilliggsresurser beviljas. Om ver-
ket har otillrdckliga resurser kan det inte skota sina uppgifter effektivt, vilket i sin tur kan forsva-
ga hela Al-férordningens genomslag.
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(11) Enligt uppgift till utskottet leder Transport- och kommunikationsverkets resurslége till att
verket inte kan skota sina uppgifter i anslutning till cybersikerhet pa den nivé som krévs. Vid ut-
fragningen har det framforts att detta kan utgora ett allvarligt hot mot den nationella 6vergripande
sikerheten. Utskottet betonar att det i det nuvarande geopolitiska ldget dr nddvindigt att sorja for
cybersdkerheten och den nationella dvergripande sdkerheten.

Betydelsen av kompetens. (12) Utskottet faster ocksd uppmérksamhet vid kompetensens bety-
delse. Det &r viktigt att ha den kompetens som krévs for att utveckla och tillampa artificiell intel-
ligens. Utskottet uttrycker dérfor sin oro dver att Finland och i vidare bemérkelse Europeiska uni-
onen maste ha tillrackligt med kompetent arbetskraft for att Europeiska unionen ska kunna bli en
betydande aktdr inom anvéndning och utveckling av artificiell intelligens.

(13) Det ar ocksa nddvéndigt att myndigheterna har gedigen kompetens sarskilt nér det géller att
tillimpa bestimmelserna. Foretagen har snarare kompetens inom artificiell intelligens, men med
tanke pa tillimpningen &r det nddvéandigt att myndigheterna har juridisk kompetens till stod for
foretagen. Aven dirfor ar det nddvindigt att myndigheterna samarbetar med foretagen.

Konsekvenser for foretagen

(14) Al-forordningen &r en mycket svér och komplicerad réttsakt som &r forknippad med ménga
Oppna tolkningsfragor. Samtidigt innehaller den ett betydande antal administrativa och tekniska
skyldigheter for flera foretag som omfattas av dess tillimpningsomrade. Dessutom innehéller den
hoga administrativa pafoljdsavgifter vid brott mot skyldigheterna. Ett klart och forutsdgbart rétts-
lage kan dock & andra sidan anses frdmja foretagens konkurrenskraft och innovationer inom Al-
sektorn.

(15) Attuppfylla de direkt tillimpliga kraven i Al-férordningen kan medfora kostnader och ad-
ministrativ borda for foretagen. Oklarheter i1 bestimmelserna i Al-férordningen har ocksé visat
sig belasta foretagen. De direkt tillimpliga kraven i forordningen ér i princip inte forenade med
nagot nationellt handlingsutrymme, om inte nagot annat foreskrivs i Al-férordningen.

(16) Enligt Al-forordningen ska medlemsstaterna anordna medvetandehdjande atgirder och ut-
bildning om tillimpningen av férordningen for de foretag, tillhandahéllare och lokala myndighe-
ter som omfattas av forordningen. Medlemsstaterna ska ge tillrdckliga anvisningar och svara pa
forfragningar i anslutning till verkstélligheten av forordningen samt reservera tillrdckliga resur-
ser for myndigheterna. Det har ansetts vara ytterst orovickande om myndigheterna pa grund av
resursbrist inte har mdjlighet att ge rdd och handledning till féretagen. Sérskilt sma och medel-
stora foretag behover praktisk viagledning och radgivning.

Fortsatt utveckling

(17) Utskottet har gjorts uppmérksamt pa att man i frdga om EU-reglering bor undvika natio-
nellt striktare tolkningar och bestimmelser i en anda av att undanrdja det sa kallade Finlandstil-
lagget. Det har papekats att EU:s Al-forordning gor det mojligt att anvéinda artificiell intelligens
vid beslut om offentliga och privata tjénster som &r viktiga for ménniskorna. Propositionen har
kompletterats med en precisering om att offentliga beslutsfattare i nuldget inte kan anvinda sig av
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automatiskt beslutsfattande inom ramen for den nationella lagstiftningen. I propositionen konsta-
teras att det skulle forutsitta nya nationella bestdmmelser enligt artikel 22 i den allménna data-
skyddsforordningen. Utskottet anser dérfor att det dr viktigt att man under ledning av justitiemi-
nisteriet inleder en utredning for att mojliggora artificiell intelligens i myndigheternas beslutsfat-
tande. I regeringsprogrammet och vid halvtidsdversynen har regeringen uttryckligen forbundit
sig till att artificiell intelligens ska utnyttjas fullt ut, &ven i forvaltningsbeslut.

Ovrigt

(18) Utskottet har ocksa uppmérksammats pé regeringens proposition om nationellt inréttande
av en regulatorisk sandlada i enlighet med Al-férordningen och myndighetsuppgifter och forfa-
randen i samband med detta, som &r pa remiss fram till den 2 juni 2025. Enligt propositionsutkas-
tet far Transport- och kommunikationsverket som uppgift att inrétta en regulatorisk sandlada for
artificiell intelligens, administrera verksamheten och ansvara for det kringliggande samarbetet.
En fungerande regulatorisk sandlada kriver ytterligare resurser till Transport- och kommunika-
tionsverket och ekonomiska satsningar for att uppné den fulla nyttan av sandlddan.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 28.5.2025
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Timo Furuholm vénst
medlem Pekka Aittakumpu saf
medlem Marko Asell sd

medlem Heikki Autto saml

medlem Seppo Eskelinen sd

medlem Atte Harjanne grona
medlem Petri Huru saf

medlem Aleksi Jantti saml

medlem Vesa Kallio cent

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Anna-Kristiina Mikkonen sd
medlem Pinja Perholehto sd

ersittare Teemu Kinnari saml.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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