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Regeringens proposition med forslag till lag om
ombildning av Utbildningscentret for undervis-
ningssektorn till aktiebolag

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 februari 2009 en
proposition med forslag till lag om ombildning
av Utbildningscentret for undervisningssektorn
till aktiebolag (RP 8/2009 rd) till kulturutskot-
tet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Matti Hietanen och ut-
vecklingschef Jouni Kangasniemi, undervis-
ningsministeriet

- personaldirektor Petri Heikkild, Utbildnings-
styrelsen

- direktor Reijo Jouttiméaki, Utbildningscentret
for undervisningssektorn

- jurist Pirkka-Petri Lebedeff, Finlands Kom-
munférbund

- chef for utbildningsidrenden Matti Lahtinen,
Undervisningssektorns Fackorganisation rf

- foérhandlingschef Seppo Védédnénen, Lontagar-
organisationen Pardia rf.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— Forbundet for den offentliga sektorn och
vélfairdsomradena JHL rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en lag om ombildning av
Utbildningscentret for undervisningssektorn till
aktiebolag. Genom den bemyndigas statsradet
att till det aktiebolag som bildas dverlata den
egendom och verksamhet som kontrolleras av
utbildningscentret. Bolagets verksamhetsomra-
de avses omfatta utbildnings-, konsult- och ut-
vecklingstjdnster och tillhdrande annan afférs-

RP 8/2009 rd

verksambhet. De anstéllda vid centret dvergdr till
anstéillning i aktiebolaget. Samtidigt upphévs la-
gen om Utbildningscentret for undervisnings-
sektorn.

Propositionen hédnfor sig till den forsta
tilliggsbudgetpropositionen for 2009 och avses
bli behandlad i samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2010.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet instimmer i regeringens beddmning
nir det géller Utbildningscentret f6r undervis-
ningssektorn, klimatet och forhdllandena inom
den berorda sektorn och hur fortbildning ska
ordnas for larare och andra anstéllda inom ut-
bildningsvdsendet. En bolagisering av verksam-
heten och en dgarstruktur som breddas i riktning
mot en tjansteleverantdr inom samma bransch &r
det bista sittet att trygga dels tillgadng och kvali-
tet nar det géller fortbildning for lararare och an-
dra anstéllda inom utbildningsvésendet, dels en
konkurrenskraftig prisniva. Utskottet anser att
propositionen behovs och fyller sitt syfte och
tillstyrker darfor lagforslaget med foljande an-
mérkningar.

Enligt regeringsprogrammet ska det foreskri-
vas en skyldighet for utbildningsarrangdrerna att
se till att personalen regelbundet erbjuds kom-
pletterande utbildning som 6kar yrkeskompeten-
sen. Tillsammans med de atgdrder som ndmns i
utvecklingsplanen for utbildning och forskning
innebér detta att behovet av personalutbildning
inom utbildningsvésendet kommer att 6ka. An-
dra faktorer som talar for en utvidgad kundkrets
ar att fortbildningen ska borja ges pé ort och stél-
le och inte pé kurscentret och att undervisnings-
personalen ska ha bred kompetens. Ocksd mgj-
ligheterna till utbildningsexport talar for detta.
Aven strukturella reformer kan motiveras med
samma argument. Det behdvs beredskap for
flexibel och dynamisk verksamhet, och da erbju-
der bolagsform béttre mojligheter dn en myndig-
hetsorganisation. Bolagiseringen syftar till ett
klarare marknadsldge inom branschen, och dess-
utom vill man frimja konkurrensneutralitet.

Utskottet pekar pa radande praxis, dvs. att ak-
tiebolag och pedagogiska lararféreningar redan
nu kan delta i anbudsforfaranden som géller stat-
ligt finansierad fortbildning av anstidllda inom
utbildningsvésendet. I Utbildningsstyrelsens an-
sokningsanvisningar av den 30 oktober 2008 star
det att bland annat hdgskolor, specialldroanstal-
ter, ovningsskolor och andra etablerade fortbil-
dare inom utbildningssektorn eller organisatio-

ner som foretrdder expertisen pa omradet svarar
for genomforandet av den statligt finansierade
utbildningen av anstdllda inom utbildningsvé-
sendet. Nér fortbildningen ordnas i form av om-
fattande och mer langvariga projekt kravs det att
utbildningsanordnaren ér en etablerade bransch-
aktor, stdr det i anvisningarna. Detta i syfte att
sikerstélla att anordnarna har tillrdckliga resur-
ser for att genomfora utvecklingsprojekt och ru-
tiner for kvalitetsuppfoljning eller annan erkdnd
expertis och kompetens. Utbildningsanordnare
kan inte beviljas bidrag for deras egen personal-
utbildning.

Utbildningscentret for undervisningssektorn
har i stor utstrdckning arbetat efter foretagseko-
nomiska principer, men det har ocksa haft en ut-
bildningspolitisk uppgift. Dess samhillspolitis-
ka uppdrag har ocksd tagit sig uttryck i1 forsok
till riksomfattande verksamhet och frimjande av
lika mojligheter till utbildning. Dessa mél bor
inte frangéds, utan i stéllet bér man se till att de
uppnds genom dgarstyrning och genom 16sning-
ar som anknyter till systemet for att finansiera
utbildningen. Det bolag som bildas for att fort-
sdtta utbildningscentrets verksamhet ska i prin-
cip bland de strategiska riktlinjerna och konkur-
rensfaktorerna for sin verksamhet ha kvalitet och
tillgang till den utbildning som erbjuds och kon-
kurrenskraftiga priser. Som en del av forberedel-
serna infor bolagiseringen har utbildningscen-
tret effektiviserat verksamheten sd att centret
kan bedriva l6nsam verksamhet som aktiebolag
pa marknaden. Utskottet betonar att centrets vik-
tigaste uppgift fortsatt dr att arrangera utbild-
ningspolitiskt betydande utbildning och att ge-
nom utbildning férsdka se till att undervisnings-
personalens kunskaper halls uppdaterade.

De anstdllda. Bolagiseringen inverkar inte i sig
pa antalet anstéllda pa Utbildningscentret for un-
dervisningssektorn eller det bolag som tar over
verksamheten. Nér det géller centrets personal
kommer anstéllningarna enligt regeringen att
tryggas i samband med Overforingen av verk-
samheten genom att personalen anstélls av bola-



get. Eftersom den redan beslutade statliga finan-
sieringen upphor och staten inte heller 1 ovrigt i
fortsdttningen svarar for bolagets eventuella for-
luster maste bolagets verksamhet och personal-
styrka ligga pa hallbar grund.

En viktig fraga for de anstéllda ar hur tillaggs-
pensionsskyddet ska ordnas for dem som linge
varit anstéllda pa centret eller ndgon annanstans
dir de omfattas av lagen om statens pensioner.
Principen for bolagiseringen &r att de anstéllda
som Overgdr i aktiebolagets tjanst har kvar sina
pensionsformaner och att det nya pensionsskyd-
det motsvarar det nuvarande. Detta ordnas ge-
nom en separat gruppensionsforsékring. Enligt
propositionen dr det meningen att tilliggspen-
sionsskyddet for de anstdllda som &vergér till
bolaget ska ordnas genom en tilliggspensions-
forsdkring som tecknas hos ett privat forsék-
ringsforetag. Utskottet ser det som nddvandigt
att staten deltar 1 kostnaderna for tilliggspen-
sionsskyddet och att villkoren i den overforda

Helsingfors den 6 mars 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml
vordf. Tuomo Héanninen /cent
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Timo Heinonen /saml
Sampsa Kataja /saml
Sanna Lauslahti /saml
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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personalens pensionsforsédkring motsvarar de
géllande pensionsformanerna. Darfor foreslar
utskottet ett uttalande om detta (Utskottets for-
slag till uttalande).

Forslag till beslut
Séaledes foreslar kulturutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar och att ett uttalande godkdinns (Ut-
skottets forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att staten bidrar
till tilldggspensionsskyddet for dem
vars anstdllning overfors och att villko-
ren i den éverforda personalens pen-
sionsforsdkring motsvarar de gdllande
pensionsformdnerna.

Mikaela Nylander /sv
Lauri Oinonen /cent
Tuomo Puumala /cent
Leena Rauhala /kd
Tommy Tabermann /sd
Pauliina Viitamies /sd.
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