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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om Fin-
lands Akademi

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om Finlands Aka-
demi (RP 2/2018 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- undervisningsrad Eeva Kaunismaa, undervisnings- och kulturministeriet

- generaldirektor Heikki Mannila, Finlands Akademi

- verksamhetsledare Riitta Rissanen, Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf

- professor, vice ordférande Jouni Kivisto-Rahnasto, Professorsforbundet

- verksamhetsledare, SVD Leena Wahlfors, Finlands universitetsrektorers rad UNIFI rf

- ordforande Satu Henttonen, Universitetens och forskningssektorns personalférbund YHL rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Institutet for hilsa och vélfard (THL)

- verksamhetsledare Johanna Moisio, Forskarforbundet
- Suomalainen Tiedeakatemia

- Finska Vetenskaps-Societeten

- Vetenskapliga samfundens delegation.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om Finlands Akademi dndras. Enligt forslaget ska Finlands Akade-
mi administrativt definieras som en sakkunnigorganisation for vetenskap och forskning. Det mot-
svarar behoven i den fordndrade verksamhetsmiljon battre d4n den géllande ordalydelsen. Akade-
mins uppgiftsbeskrivning komprimeras till en helhet som bestar av tre punkter och ar tydligare dn
den nuvarande. Det foreslas att mandatperioderna for medlemmarna i forskningsradden i princip
begrinsas till en, sé att fortroendeuppdragen &r attraktiva och fornyelseférmégan hos verksam-
heten kan sdkerstéllas ocksa i framtiden. Dessutom foreslas det att tillsdttandet av forskningsra-
den dndras sé att processen blir 6ppnare for insyn.

Klart
5.0
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I paragraferna om forvaltningsdmbetet och bemyndiganden foreslas det smérre preciseringar av
teknisk karaktér.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 april 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Kulturutskottet konstaterar att syftet med de foreslagna édndringarna av bestimmelserna om Fin-
lands Akademis administrativa stéllning, uppgifter och vetenskapliga forskningsrad ar att gora
det mojligt att bittre beakta forandringar i verksamhetsmiljon. Malet ar att forbéttra grunden for
det samhélleliga beslutsfattandet och att sdkerstilla de basta forutséttningarna for hdgkvalitativ,
effektiv och fortroendeingivande verksamhet med forméga till fornyelse vid Akademin. Utskot-
tet menar att det &r ett gott syfte och stdder det.

Under de senaste artiondena har det offentliga féltet for forskning, utveckling och innovation
(FoUI) i vért land foréndrats. Genom de reformer som gjorts har man strivat efter att hdja forsk-
ningens och innovationsverksamhetens kvalitet, synlighet och genomslag, inom ramen for de be-
grinsade statsfinansiella resurserna. Mélet har varit att skapa internationellt sett mer konkurrens-
kraftiga helheter genom att samla resurserna och stodja samarbete och en tydligare arbetsfordel-
ning. Det pagar nu en reformprocess inom hela hdgskolesektorn, och malen &r ambitidsa. Efter-
som finansieringen av forskningsverksamheten samtidigt har skurits ner under manga ar har det
blivit allt viktigare att rikta in den FoUI-finansiering som star till buds sa att den blir mer effektiv
och verkningsfull. Ocksé de nya finansiella instrumenten splittrar finansieringen. Mot bakgrun-
den av detta reformtryck &r den foreslagna éndringen av lagen om Finlands Akademi motiverad.

Utskottet anser att det &r nodvéandigt att man — efter det att arbetet med den sé kallade hogsko-
levisionen blivit klart och de grundlidggande riktlinjerna for reformen av hogskolorna har be-
stdmts — gor en ny bred bedémning av malnivén for den nationella FoUI-finansieringen och nét-
verket av nationella aktorer, inbegripet Finlands Akademis stéllning och uppgifter. Efter att ha
hort de sakkunniga &r utskottet sérskilt bekymrat 6ver hur man ska fa tillrdcklig finansiering for
forskning kring bland annat hélsa, samhiélle och social- och hilsovard och hur man kan hitta det
optimala finansiella instrumentet for denna forskning. Fér det beddmningsarbetet krivs det en
heltdckande internationell jaimforelse.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget utan dndringar.

Reformen av forskningsrdaden

Regeringen foreslér att bestimmelserna om de vetenskapliga forskningsraden #ndras. Andringar-
na géller mandatperioder, hdrandeforfarande och faststillande av uppgifter. De sakkunniga faste
uppméirksamhet vid att ocksé hogskolor, statens forskningsinstitut samt myndigheterna och sam-
manslutningarna inom vetenskaps-, forsknings- och utvecklingsverksamhet enligt forslaget ska
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horas innan utndmningar i organ gors. Det betyder att de som ska horas blir betydligt fler &n i dag,
eftersom ocksa alla yrkeshogskolor ska finnas med bland dem.

Kulturutskottet anser att det ar viktigt att horandeforfarandena inte blir alltfor tungrodda sé att de
inte motsvarar sitt syfte. Vid utndmningarna i organen ar det ocksé framdver viktigt att man inte
ger avkall pa att medlemmarnas vetenskapliga sakkunskap ska hélla en hog nivéa. Utskottet un-
derstoder ocksé storre insyn i valet av medlemmar i forskningsrad och expertpaneler. Den natio-
nella synvinkeln méste sikerstéllas nér panelernas och forskningsrddens uppgifter dndras.

Bestdmmelser om forskningsradens antal och namn utfdrdas genom forordning. Enligt proposi-
tionen kommer det att finnas tre vetenskapliga forskningsrdd vid Akademin, eftersom forsknings-
radet for biovetenskap och miljo slés samman med forskningsradet for hélsa till ett forskningsrad
for biovetenskap, hilsa och miljo. Under beredningen fick dvergangen fran fyra till tre forsk-
ningsrad stort understdd. Detta motsvarar ocksé battre den rddande internationella indelningen.
Regeringen bedomer att forskningsradens arbetsméngd efter reformen kommer att fordelas jim-
nare mellan de tre forskningsraden.

Utskottet understoder forslaget om tre vetenskapliga forskningsrdd men betonar att ansokningar
om finansiering for projekt som hénfor sig till sma vetenskapsgrenar eller som tangerar flera oli-
ka vetenskapsomraden ska fa en tillrickligt mangsidig och sakkunnig behandling. Utskottet fram-
héller att det nybildade forskningsradet 4r méngsidigt och multidisciplindrt. Samtidigt pAminner
utskottet om hilsovetenskapernas och vardvetenskapernas betydelse for vara hdgskolor.

Utskottet konstaterar att mandatperioderna for medlemmarna i de vetenskapliga forskningsraden
begrinsas till en period. I de diskussioner som forts har det konstaterats att detta kan forsdmra
kontinuiteten. Reformen anses &nda inverka positivt pé viljan hos aktiva forskare att bli medlem-
mar i forskningsraden.

Utskottet anser att det 4r nodvéndigt att f6lja och utvirdera reformens konsekvenser i synnerhet
for finansieringen av forskningsomradena och att vid behov vidta atgérder for att sékerstélla att
det vetenskapliga forskningsfaltets struktur motsvarar det som samhaéllets informationsbehov och
innovationsformaga kréver.

Personalens representation

Vid utfragningen foreslog sakkunniga att Akademins personal ska ha en permanent representant i
Akademins styrelse. Det motiverades bland annat med att personalens arbete paverkas av hurdan
kidnnedom det finns om substansfrdgor och om verksamhetsprocesserna i forskningsraden och an-
dra organ som behandlar finansieringsfragor, eftersom personalen stoder forskningsradens fortro-
endevalda i deras uppdrag. Man héanvisade ocksa till lagen om samarbete inom statens dmbets-
verk och inrdttningar (1233/2013) och till statens personalpolitiska riktlinjer.

Kulturutskottet har fatt en utredning om personalens representation i de centrala grupperna i Aka-
demins forvaltningsdmbete. Utskottet tar inte ndrmare stillning till fragan om att komplettera sty-
relsen med personalrepresentanter, eftersom det dr en intern administrativ fraga for Akademin.
Men utskottet menar att det &r viktigt att personalen har adekvata och tillrdckliga mojligheter att
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paverka sa att kraven i samarbetslagstiftningen och statens personalpolitiska mél och riktlinjer
uppfylls.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 2/2018 rd utan dndringar.

Helsingfors 2.3.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sari Multala saml
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Pekka Puska cent
medlem Sari Raassina saml
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Jani Toivola gréna
medlem Pilvi Torsti sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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