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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ilindring av lagen om sma-
barnspedagogik

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om smédbarnspe-
dagogik (RP 249/2020 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Mervi Eskelinen, undervisnings- och kulturministeriet

- specialsakkunnig Laura Niemi, undervisnings- och kulturministeriet

- lagstiftningsrad Virpi Korhonen, justitieministeriet

- jurist Sonja Vahtera, Barnombudsmannens byra

- utvecklingschef Jarkko Lahtinen, Finlands Kommunférbund

- specialsakkunnig Minttu Ilveskivi-Hentild, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf
- verksambhetsledare Eila Seppidla-Vessari, Forbundet for Barnavard i Finland rf

- expert pa smabarnspedagogik Merja Korhonen, Finlands Foraldraforbund rf

- fullmiktigeordférande Tanja Rantala, Smébarnspedagogikens Lararforbund SLF.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Riksdagens justiticombudsmans kansli

- Dataombudsmannens byra

- Regionforvaltningsverket i Sodra Finland

- Utbildningsstyrelsen

- Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira)
- Hyvinvointiala HALI ry

- KT Kommunarbetsgivarna

- Mannerheims Barnskyddsforbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds dndringar i lagen om smabarnspedagogik. Propositionen preciserar om-
radet for avvikelser fran dimensioneringen av daghemmets personal. Dessutom foreslés bestim-
melser om skyldigheten for dem som hor till personalen inom smabarnspedagogiken att anméila
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missforhallanden eller risker for uppenbara missférhallanden som de upptéckt i den smabarnspe-
dagogiska verksamheten samt om &dtgérder som ska vidtas med anledning av anmélan for att un-
danr6ja missforhéllandet eller risken for ett uppenbart missforhéllande. Anmélningsskyldigheten
géller offentlig och privat verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Lagen avses trida i kraft den 1 augusti 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Syftet med propositionen é&r att precisera grunderna for avvikelser fran dimensioneringen av dag-
hemspersonalen och att 6ka forhandstillsynen 6ver smébarnspedagogiken. Utskottet framhaller
att en personalstyrka som motsvarar barnens behov dr en av de viktigaste kvalitetsgarantierna
inom smabarnspedagogiken. Likasa &r det vasentligt att se till och dvervaka att smabarnspedago-
giken ordnas i enlighet med lagstiftningen och principen om barnets bésta.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med f6ljande anmérkningar och @ndringsforslag.

Personaldimensioneringen inom smdbarnspedagogiken

Precisering av grunderna for avvikelser fran personaldimensioneringen. Regeringen foreslar att
bestimmelsen om personaldimensioneringen i lagen om smabarnspedagogik preciseras sa att det
uttryckligen blir férbjudet att avvika frén den foreskrivna dimensioneringen av orsaker som beror
pa personalens franvaro. Syftet med forslaget ér att fortydliga den géllande bestdmmelsen utan att
det nuvarande réttslaget dndras.

Andringsforslaget grundar sig pa ett uttalande som kulturutskottet foreslagit (KuUB 5/2018 rd)
och som godkints av riksdagen (RSv 67/2018 rd). Enligt uttalandet ska statsradet bevaka och be-
doma hur bestimmelsen om avvikelser frdn dimensioneringen av personal vid daghemmet fung-
erar och vid behov gora de lagstiftningsandringar som behdvs for att garantera barnets bésta.

Utskottet anser att det i och for sig dr nodvéndigt att precisera bestimmelsen i enlighet med for-
slaget, eftersom det har forekommit oklarheter i tolkningen. Enligt lagen ar det tillatet att avvika
fran dimensioneringen till exempel om barn som anvidnder samma plats pd daghemmet spora-
diskt och kortvarigt &r narvarande samtidigt. Det kan behdvas exempelvis pa grund av att foréld-
rarnas arbetsskift plotsligt &ndras. Tillfalliga avvikelser sker dock ocksa i situationer dér personal
saknas till exempel pa grund av sjukfrénvaro, trots att lagen om smabarnspedagogik ger mdjlig-
het att kortvarigt avvika fran dimensioneringen endast av orsaker som hinfor sig till vardtiden for
barnet.

Utskottet delar den oro som sakkunniga framfort Gver att anordnare och producenter av sma-
barnspedagogik kan rdka i en svér situation pé grund av plotslig franvaro bland personalen, om
det inte finns vikarier att fa trots forsok. Sakkunniga har i sina yttranden foreslagit att den nya be-
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stimmelsen inte ska innehalla ett absolut krav, utan i stillet foreskriva att man bor striava efter att
fa en vikarie sa snart som mojligt.

Med hénvisning till en utredning konstaterar utskottet att en mer flexibel formulering 4n den som
foreslés i propositionen kan leda till att avvikelserna fran personaldimensioneringen varar langre
an vad som dr avsikten. Det bidrar inte till lagforslagets syfte att fortydliga omradet for avvikelser
fran dimensioneringen av daghemspersonalen och pé sé sitt sakerstilla att dimensioneringen av
daghemspersonalen genomfors pa det sétt som lagstiftningen forutsétter. Utskottet anser det vik-
tigt att se till att anordnarna och producenterna av smabarnspedagogik har tillrdckliga och fung-
erande vikariesystem eller andra reservarrangemang, dven vid plotslig och oforutsedd franvaro
bland personalen.

Utskottet betonar vikten av att sdkerstélla att frinvaro bland personal som omfattas av dimensio-
neringen inte kompenseras med att flytta personal som jobbar med andra barngrupper, till exem-
pel personal som inte omfattas av dimensioneringen, sdsom assistenter till barn som behover sér-
skilt stod. Vikariearrangemangen ska genomforas i enlighet med barnets bésta.

Hur bestimmelserna om personaldimensionering fungerar. Utskottet papekar att den foreslagna
preciseringen av avvikelsen fran personaldimensioneringen pa daghem inte gor bestimmelserna
om personaldimensionering mer léttbegripliga och att den inte nddvéndigtvis i sig ricker till for
att hindra att relationstalen mellan personalen och barnen dverskrids.

Ett flertal sakkunniga har i sina yttranden pekat pé att bestimmelserna om personaldimensione-
ring &r svarbegripliga. De menar att problemet inte nédvéndigtvis &r att lagen inte efterlevs. Be-
stimmelserna dr otydliga, vilket leder till att de tillimpas pé olika sétt. Detta kan ha gett en upp-
fattning av att lagen inte iakttas. Enligt en undersdkning av personaldimensioneringen i enlighet
med regionforvaltningsverkens tillsynsprogram verkar det inte vara ndgot problem att den géllan-
de lagstiftningen inte foljs (Riksomfattande tillsynsprogram for smébarnspedagogiken, RFV:s
publikationer 89/2020).

Lagstiftningen kan ocksa vara svérbegriplig pa grund av de olika begrepp som anvénds dér. La-
gen om smébarnspedagogik innehéller ingen definition av smabarnspedagogik pé deltid, men ter-
men anvénds i lagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken (1503/2016). Begreppen i la-
gen om smabarnspedagogik och lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken kan forvax-
las och skapa forvirring ocksé vid berdkningen av personaldimensioneringen.

Enligt manga sakkunnigyttranden skulle en lagenlig personaldimensionering fullféljas mer effek-
tivt om man slopar det sirskilda relationstalet for barn 6ver 3 ar som deltar i smabarnspedagogisk
verksamhet hogst 5 timmar. Atgirden beriiknas enligt propositionen kosta 44 miljoner euro.

Utskottet ser ett behov av att framdver undersdka méjligheten att fortydliga lagstiftningen i fraga
om definitionerna av barn som deltar i verksamheten pa deltid (mindre dn 5 timmar) respektive
barn som deltar pé deltid och anvénder samma plats. Det behdver ocksa provas om genomforan-
det av relationstalet ska granskas till exempel per verksamhetsstille, grupp eller daghem.
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Det bor noteras att en dndring av detaljerna i de nuvarande bestimmelserna om dimensionering-
en av personalen inom smabarnspedagogiken inte nédvéndigtvis resulterar i en tydlig och &nda-
maélsenlig reglering. Bestimmelserna om personalantalet inom smébarnspedagogiken har i hu-
vudsak varit desamma i cirka 30 ars tid. Barnens och familjernas behov har férdndrats och det be-
hovs sektorsovergripande kompetens pa daghemmen. Utéver den personal som uppfyller beho-
righetsvillkoren enligt lagen om smébarnspedagogik finns det behov av till exempel ergo-, fysio-
och talterapeuter, som inte ingér i den nuvarande personaldimensioneringen inom smabarnspeda-
gogiken och diarmed inte nddvindigtvis syns i siffrorna 6ver de yrkesutbildade personerna pa
daghemmen. Utskottet anser att det behdvs en bedomning av hur regleringen av personaldimen-
sioneringen fungerar ur barnens och familjernas synvinkel sdvil som ur verksamhetsanordnarnas
och alla behovliga personalgruppers synvinkel.

Utskottet konstaterar att tillrdcklig och varaktig kompetent personal i barngruppen ér viktiga fak-
torer som forbattrar personalens arbetsforhallanden. I kombination med att &ven barngruppen ar
varaktig inverkar detta positivt pa kvaliteten pa smabarnspedagogiken, vilket har en viktig bety-
delse med tanke pa att sévél barnen och familjerna som personalen ska ma bra. Dessutom ar det
viktigt att ledningen av den smébarnspedagogiska verksamheten fungerar.

Anmidilningsskyldighet for personalen inom smabarnspedagogiken

Utskottet anser att den foreslagna bestimmelsen om personalens anmélningsskyldighet och for-
budet mot negativa motatgirder kommer att géra det mojligt att avhjélpa eller rétta till brister som
patraffats i det lagenliga genomforandet av smabarnspedagogiken dér de forekommer. Syftet med
anmélningsskyldigheten enligt propositionen é&r att ge personalen béttre redskap att sa snabbt och
effektivt som mojligt ingripa i patriffade missforhéllanden. Utskottet ser positivt pa forslaget.

Anmélningsskyldigheten kan ocksa anses befésta egenkontrollen vid verksamhetsstillena. For-
slaget hindrar inte att de nuvarande rittsmedlen anvinds och inskrdnker inte de metoder som re-
dan finns for att ingripa i missforhéllanden. Anmélningsskyldigheten paverkar heller inte de skyl-
digheter som f6ljer av annan lagstiftning, till exempel skyldigheten att gora barnskyddsanmélan.

Utskottet betonar vikten av att personalen inom sméabarnspedagogiken fér tillrdcklig utbildning
nér det géller den nya anmélningsskyldigheten och anknytande sekretessbestimmelser. I utbild-
ningen ar det ocksa bra att ta upp de réttsliga forutséttningarna for personalens yttrandefrihet och
begrédnsningarna i den med avseende pa anstillningsforhallandet.

Sakkunniga har befarat att behandlingen av de uppgifter som ingér i anmélningarna kan utgdra en
hog risk och att anmélningsskyldigheten liknar det s& kallade Whistleblowing-systemet, som har
ansetts krdva en konsekvensbedomning avseende dataskydd enligt artikel 35 i den allménna da-
taskyddsforordningen. Utskottet lyfter fram fragan om konsekvensbeddmningar. Nér det giller
anmaélningar enligt forslaget ska den personuppgiftsansvariga anordnaren av smabarnspedagogik
gora en sddan konsekvensbeddmning som avses i artikel 35 i dataskyddsforordningen. Utskottet
ser ett behov av att undervisnings- och kulturministeriet bistar de personuppgiftsansvariga i den
uppgiften.
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Det dr nddvéndigt att fortydliga bestimmelserna om den foreslagna anmélningsskyldigheten pé
de grunder som anges i detaljmotiveringen.

Kostnadseffekter

Enligt regeringen har propositionen inga ekonomiska konsekvenser. Genom dndringen i bestdm-
melsen om avvikelse fran personaldimensioneringen preciseras den géllande ordalydelsen, vilket
innebdr att det inte dr frdga om en ny forpliktelse och inga forédndringar anses ske i det rddande
rittsldget. Inte heller bestimmelsen om anméilningsskyldighet vintas medfora merkostnader,
men det administrativa arbetet konstateras ka i ndgon man.

Diremot har sakkunniga ansett att bade den strikta begransningen av avvikelser fran personaldi-
mensioneringen och det administrativa arbete som foljer av anmélningsskyldigheten medfor mer-
kostnader for anordnare och producenter av smébarnspedagogik. Utskottet anser det vara viktigt
att folja upp propositionens eventuella kostnadseftekter.

DETALJMOTIVERING

1 §. Lagens syfte och tillimpningsomrade. Enligt propositionsmotiven ar avsikten att den fo-
reslagna anmélningsskyldigheten for personalen ocksa ska omfatta forskoleundervisning som
ordnas pa daghem, men detta forblir oklart i de foreslagna bestimmelserna. Nér det ér fraga om en
lagstadgad skyldighet ska bestimmelserna vara klara och entydiga, dven nir det foreskrivs om la-
gens tillampningsomrade. Utskottet foreslér att paragrafen preciseras sa att det tydligt framgar att
bestimmelserna om anmaélningsskyldighet ocksa tillimpas pé forskoleundervisning som ordnas
pa daghem.

Utskottet foreslar att ingressen i lagforslaget dndras sé att det hér dndringsforslaget beaktas.

57 a §. Personalens anmélningsskyldighet. Utskottet konstaterar att personkretsen enligt be-
stimmelsen delvis dr oklar. Detta dr problematiskt i synnerhet nér det &r friga om en lagstadgad
skyldighet.

Med hénvisning till en utredning foreslar utskottet att 1 mom. preciseras med att personer enligt
26—30 § avses hora till personalen inom smabarnspedagogiken. De personalgrupper som avses i
de paragraferna kan anses ha tillricklig sakkunskap om innehallet i lagen om smébarnspedagogik
och genomforandet av smébarnspedagogisk verksamhet. Samtidigt blir det klart att anmélnings-
skyldigheten inte giller till exempel assistenter inom sméabarnspedagogiken.

Utskottet foreslar att 2 mom. fortydligas sé att det med personer som hor till personalen inom
smabarnspedagogiken enligt 1 mom. avses personer i tjanste- och arbetsavtalsforhallande. For-
slaget syftar ocksa till att gora det klart att praktikanter och studerande inom sméabarnspedagogi-
ken inte omfattas av personkretsen for anmélningsskyldigheten.

Utskottet anser att grunden for anmélningsskyldigheten enligt paragrafen innehallsméssigt ar
opreciserad, eftersom anmaélningsskyldigheten foreslas bli kopplad endast till missférhallanden
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eller risk for uppenbara missforhallanden som géller genomforandet av smabarnspedagogiken.
Utskottet foreslar att ordalydelsen i 2 mom. preciseras sa att anmélningsskyldigheten géller situ-
ationer i strid med lagen om smébarnspedagogik.

Anmailan kan goras trots sekretessbestimmelserna om det dr nédvéandigt for att fullgdra anmal-
ningsskyldigheten, stir det i 3 mom. Ordalydelsen gor det oklart hur skyldigheten att ldmna se-
kretessbelagda uppgifter ska knytas till limnande av sddana uppgifter som pa det sétt som be-
skrivs i motiveringen &r nddvéndiga for att fullgdra anmélningsskyldigheten och rétta till situa-
tionen. Om man for att fullgéra anmélningsskyldigheten blir tvungen att [imna ut sekretessbelag-
da uppgifter, kan endast sddana uppgifter som dr kvantitativt och kvalitativt nddvéndiga i det spe-
cifika fallet lamnas ut.

Utskottet foreslér att 3 mom. fortydligas sé att det av momentet framgar att det ar tillatet att [imna
ut endast sddana uppgifter som dr nodvéndiga for att fullgéra anmélningsskyldigheten och undan-
r6ja ett missforhallande eller en risk for ett uppenbart missforhallande.

Utskottet papekar att det &r viktigt med anvisningar om anmélningsskyldigheten. Anvisningarna
ska enligt propositionsmotiven bidra till att sikerstilla att det i samband med anmélan inte 1am-
nas ut till exempel onddiga personuppgifter om arbetstagare eller barn.

For att stirka skyddsétgérderna vid behandlingen av personuppgifter foreslar utskottet att det till
paragrafen fogas ett nytt 5 mom. med bestimmelser om forvaringstiderna for de anmélningar som
avses 1 paragrafen. Anmaélningarna ska forvaras till dess att ett &r har forflutit frén utgdngen av det
kalenderar da anméilan gjordes. Forvaringstiden hanfor sig till de atgérder som enligt den fore-
slagna 57 b § ska vidtas med anledning av anmaélan. Utifran en utredning anser utskottet att ett ka-
lenderar &r en tillrdcklig tid inom vilken behdvliga atgirder for att avhjilpa missforhallandet eller
det uppenbara missforhdllandet kan vidtas. Samtidigt garanteras det att anmélningarna om miss-
forhallanden inte sparas onddigt lange.

57 b §. Atgirder med anledning av en anmilan. For att forbittra lisbarheten foreslar utskot-
tet att regionforvaltningsverket och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden inte
ska ndmnas flera gnger i 3 mom., eftersom de ndmns i férsta meningen i momentet.

Utskottet foreslar att 3 mom. fortydligas sé att en anmélan kan goras trots sekretessbestimmel-
serna, om det dr nddvéndigt for att fullgdra anmélningsskyldigheten och undanrdja ett missfor-
héllande eller risken for ett uppenbart missforhéllande. Forslaget motsvarar dndringsforslaget i
57 a § 3 mom.

I 6 mom., dér det foreskrivs att vardnadshavaren till det barn som dndringen géller ska underrét-
tas om @ndringar som gjorts med anledning av en anmélan, har innehéllet i de uppgifter som ska
ges vardnadshavaren inte begrinsats tillrdckligt tydligt. Det mojliggor att vardnadshavaren uto-
ver uppgifterna om barnet dven kan fa uppgifter om den som gjort anmilan och de arbetstagare
som berdrs av den hindelse som anmélan géller. Utskottet foreslér att bestimmelsen preciseras sé
att underrittelsen till barnets vardnadshavare om vilka atgédrder som vidtagits med anledning av
anmélan avgrénsas till andringar i den smébarnspedagogiska verksamheten.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 249/2020 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om smabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) 1 § 6 mom. och rubriken for 36 § och
fogas till 36 § ett nytt 3 mom. och till lagen nya 57 a och 57 b § som foljer:

1§ (Ny)
Lagens syfte och tilldampningsomradde

Bestammelser om forskoleundervisning finns i lagen om grundldggande utbildning (628/
1998). Det allménna ska se till att varje barn kan delta i forskoleundervisning enligt lagen om
grundldggande utbildning. P& forskoleundervisning som ordnas pé ett daghem tillimpas bestim-
melserna om gruppstorlek och dimensionering av personalen i denna lag. Vidare tilldmpas 55—
58 § pa tillsynen och personalens anmélningsskyldighet nir det géller sidan forskoleundervis-
ning som ordnas pa ett daghem.

36§

Avvikelser frdn dimensioneringen av personalen vid daghemmet

Avvikelser fran det relationstal som avses i 35 § far inte goras av orsaker som beror pa franva-
ro inom personalen.

57a§
Personalens anmdlningsskyldighet

Den som hdr till personalen inom smabarnspedagogiken enligt 26—30 § ska agera s att sma-
barnspedagogiken for barnet genomfors pa det sétt som forutsitts i denna lag.
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Den person i arbetsavtals- eller tjansteforhallande som avses i 1 mom. ska utan drojsmal an-
maéla till den som ansvarar for verksamheten vid verksamhetsstillet for smébarnspedagogik, om
han eller hon i sina uppgifter upptéicker ett missforhéllande eller en risk for ett uppenbart miss-
forhallande vid genomférandet av smébarnspedagogiken for barnet i enlighet med denna lag. An-
maélan ska goras skriftligen. Den som tar emot anmélan ska anméla drendet till den ledande tjéns-
teinnehavaren inom smabarnspedagogiken.

Anmaélan kan goras trots sekretessbestimmelserna om det dr nodvéndigt for att fullgéra anmal-
ningsskyldigheten och undanrdja missforhallandet eller risken for ett uppenbart missforhéllande.

Anordnaren och producenten av smébarnspedagogik ska informera sin personal om anmél-
ningsskyldigheten och de omsténdigheter som dr forknippade med tillimpningen av den. Anvis-
ningar for forfaringssétten vid tillimpningen av anmélningsskyldigheten ska utarbetas skriftligen
och hallas offentligt framlagda. Den som gjort anmélan fér inte bli foreméal for negativa motét-
gérder till foljd av anmélan.

Anmaélningar enligt denna paragraf ska forvaras i ett ars tid efter utgéngen av det kalenderér da
anmalan gjordes.

57b§
Atgdirder med anledning av en anmdilan

Den som ansvarar for verksamheten vid ett verksamhetsstille for smébarnspedagogik och tar
emot en anmélan som avses i 57 a § 2 mom. ska utan obefogat drojsmal vidta behovliga atgarder
for att undanrdja missforhallandet eller risken for ett uppenbart missforhallande.

Om missforhallandet eller risken for ett uppenbart missforhéllande inte kan undanrdjas sjélv-
standigt pa verksamhetsstillet for smabarnspedagogik, ska den ledande tjénsteinnehavaren inom
smabarnspedagogiken ge behdvlig handledning och radgivning i drendet for att undanréja miss-
forhallandet eller risken for ett uppenbart missforhallande.

Den ledande tjénsteinnehavaren inom smébarnspedagogiken ska anméla drendet vidare till re-
gionforvaltningsverket eller Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden, om miss-
forhallandet eller risken for ett uppenbart missforhillande inte undanrdjs trots de atgarder som av-
sesi 1 och 2 mom. Anmalan kan goras trots sekretessbestamrnelserna om det ar nodvandlgt for
behandlingen av drendet
etal—och-hilsevarden och for att undanrdja rmssforhallandet eller r1sken for ett uppenbart miss-
forhéllande.

Regionforvaltningsverket eller Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden kan
meddela ett foreldggande for att undanrdja missforhéllandet och besluta om vidare atgérder i
arendet pa det sétt som foreskrivs i 58 §.

Den som gjort anmélan har rétt att inom skélig tid f& veta vilka atgdrder som vidtagits med an-
ledning av anmélan.

Om den smabarnspedagogiska verksamheten dndras for att undanrdja ett missforhéllande eller
risken for ett uppenbart missforhéllande och fordndringen har sérskild betydelse med tanke pé
barnets uppviaxt och utveckling, ska fordldrarna eller andra vardnadshavare till det barn som for-
andringen géller underrittas om fordndringen i den smabarnspedagogiska verksamheten.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors 14.4.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Sari Multala saml

medlem Jouni Ovaska cent
medlem Sofia Vikman saml
erséttare Saara Hyrkko grona.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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