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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av lagen om sma-
barnspedagogik och 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om smabarns-
pedagogik och 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (RP 103/2023 rd): Arendet
har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Liisi Hakalisto, undervisnings- och kulturministeriet

- specialsakkunnig Jenni Nuutinen, undervisnings- och kulturministeriet

- Overinspektor Hanna Suutari-Pitkdnen, Regionforvaltningsverket i S6dra Finland

- jurist Milla Erola, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (Valvira)
- utvecklingschef Jarkko Lahtinen, Finlands Kommunférbund

- expert Annakaisa Tikkinen, Bildningsbranschen rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- Skatteforvaltningen, Enheten for utredning av grad ekonomi
- Utbildningsstyrelsen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om smabarnspedagogik och lagen om Enheten for utred-
ning av gra ekonomi.

I propositionen foreslas en dndring av regionforvaltningsverkens och Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och hélsovardens ratt att fa uppgifter, sé att de av andra myndigheter kan inhdmta
uppgifter som dr nédviandiga for beddmning och tillsyn i fraga om uppfyllandet av de allmidnna
villkoren for bedrivande av privat smabarnspedagogik samt for behandlingen av tillstdndsansok-
ningar. Myndigheterna ska enligt forslaget kunna inhdmta de uppgifter som behovs till exempel
med hjélp av de fullgéranderapporter som utarbetas av Enheten for utredning av grd ekonomi
samt ur andra myndighetsregister. Dessutom foreslas bestimmelser om l&mnande av uppgifter i
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elektronisk form for tillstdndshandldaggning och registrering. Genom de forslag som ldggs fram i
propositionen blir tillstdnds- och registreringsforfarandet inom smabarnspedagogiken digitalt,
och samtidigt blir forfarandet smidigare bade for de privata serviceproducenter inom smébarns-
pedagogiken som ansdker om tillstdnd och for den myndighet som beviljar tillstdnd.

I propositionen foreslas det dven att lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi éndras sé att
fullgéranderapporter far anvéndas for utredning och tillsyn i fraga om uppfyllandet av de allmén-
na villkoren for bedrivande av privat smabarnspedagogik.

Lagarna avses trida i kraft s snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Syftet med propositionen é&r att i lagen om smébarnspedagogik gora de dndringar som behovs for
att gora tillstands- och registreringsforfarandet smidigare for privata serviceproducenter inom
smébarnspedagogiken. Det foreslés att tillstdnds- och tillsynsmyndigheternas rétt att f4 uppgifter
andras sé att de av andra myndigheter kan skaffa nodvéndiga uppgifter for att beddma om och
idka tillsyn over att de allménna villkoren for privat smabarnspedagogik uppfylls och for att be-
handla tillstandsansokningar. Vidare foreslas det att lagen kompletteras med bestimmelser om
lamnande av uppgifter i elektronisk form for tillstindshandldggning och registrering. Det fore-
slas att lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi dndras sé att enhetens fullgéranderappor-
ter med uppgifter om ekonomi och verksamhet kan anvéndas for utredning och tillsyn i friga om
de allménna villkoren for bedrivande av privat smébarnspedagogisk verksamhet.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen i propositionen, men med foljande anméarkningar och &ndringsforslag.

Smidigare tillstandsprocess

Vid utskottets sakkunnigutfragning har propositionen allmént taget vilkomnats och vunnit stdd.
Utskottet instimmer i de bedomningar som framfordes vid utfragningen och anser att de foreslag-
na dndringarna av bestimmelserna forbéttrar flexibiliteten i tillstdndsforfarandet. Med tanke pé
tillstdndsforfarandet for privat smabarnspedagogisk verksamhet och smidigheten i forfarandena
for bedomning och tillsyn i friga om uppfyllandet av de allménna villkoren for privat smébarns-
pedagogisk verksamhet dr det viktigt att regionforvaltningsverkens rétt att f4 uppgifter av andra
myndigheter utvidgas och att uppgifterna i fortsittningen kan fas elektroniskt. Utskottet vilkom-
nar att det i lagen foreslas en skyldighet for serviceproducenten att lamna de uppgifter som be-
hovs for tillstindsbehandlingen och registreringen via en elektronisk tjanst samt att uppdatera de
uppgifter som ska foras in i registret.

Utskottet noterar att den information som regionforvaltningsverket far tillgang till fortfarande ar
bristfillig i den foreslagna dndringen av lagen om smabarnspedagogik, om myndigheten inte ges
rétt att f4 personbeteckningarna pa dem som anvénder bestimmanderitt pa serviceproducentens
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végnar sé att myndigheten genom uppgift om personbeteckningarna kan forsékra sig om att per-
sonerna i fraga uppfyller de allménna villkoren i 43 a § 1 mom. i lagen om sméabarnspedagogik.
Utskottet foreslar att bestimmelsen preciseras pé det sitt som framgar av detaljmotiven.

Enligt propositionen samlas uppgifter om serviceproducenter inom sméabarnspedagogiken in i ett
register som utvecklats for social- och hilsovardens behov (Soteri). Utskottet hanvisar till utfrag-
ningen av de sakkunniga och observerar att 16sningen inte helt ligger i linje med att smébarnspe-
dagogiken inte har varit socialservice sedan 2012. Enligt erhéllen utredning stannade man i sam-
band med beredningen av lagforslaget for att anvidnda Soteri, eftersom det bést anségs stodja en
smidig tillstdnds- och tillsynsprocess och ocksé vara ett kostnadseffektivt system. Utskottet anser
16sningen vara motiverad.

lakttagelser om bestimmelserna om tillforlitlighet

I ett sakkunnigyttrande till utskottet har det ocksa framforts vissa andra anméarkningar 4n de som
egentligen géller ett smidigare tillstindsforfarande, sdésom behovet av att precisera de sa kallade
tillforlitlighetsbestimmelserna i lagen om smébarnspedagogik. Bestimmelserna har inforts for
att bekdmpa svart ekonomi, och ett exempel fran den senaste tiden dr 7 § om faststillande av
tjansteproducentens tillforlitlighet i lagen om tillsynen 6ver social- och hilsovarden (741/2023).

I ett sakkunnigyttrande har det ansetts vara en brist att det varken i det foreslagna 42 § 4 mom. i la-
gen om smabarnspedagogik eller i den géllande 43 a § 1 mom. 3 punkten ndmns de avgifter som
Tullen tar ut, &ven om detta typiskt sett har tagits in i andra motsvarande bestimmelser. I utlatan-
det har det ocksa framforts att ordalydelsen i det géllande 43 a § 3 mom. i lagen om smabarnspe-
dagogik sannolikt inte medger utredning av hur skyldigheterna fullgjorts fore dagens ldge, dven
om fullgérandet av de skyldigheter som hanfor sig till skatter, socialforsékringsavgifter och de
avgifter som Tullen tar ut som ett allmént villkor for beviljande av néringstillstdnd i andra lagar i
allménhet har utstrickts till antingen tre eller fem ér.

Utskottet hanvisar till inkommen utredning och konstaterar att lagforslaget innehaller forslag till
sddana dndringar i bestimmelserna som behdvs for att gora den elektroniska kommunikationen
och tillstands- och registreringsforfarandet smidigare. Dérfor faster man i propositionen inte stor-
re uppmérksamhet vid exempelvis bestimmelserna om tillforlitlighet och séledes inte heller
43 a § i lagen om smabarnspedagogik, som giller allménna villkor for bedrivande av privat sma-
barnspedagogik. Beredningen av dndringarna i bestimmelserna forutsétter bland annat en nog-
grann granskning och analys av bestimmelserna om ritt att f4 information och personuppgifter,
vilket inte varit mojligt vid beredningen av det aktuella lagforslaget.

Utskottet anser det vara ytterst viktigt att undervisnings- och kulturministeriet beddmer behovet
av att komplettera lagstiftningen om smabarnspedagogik med mer omfattande bestimmelser om
tillforlitlighet och bereder ett lagforslag om detta sd snart som mojligt.
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DETALJMOTIVERING
1. Lagen om &ndring av lagen om smabarnspedagogik

44 a §. Ansokan om tillstind. Utskottet foreslar utifran inkommen utredning att 1 mom. 1 punk-
ten kompletteras med ett krav pa att det av en ansdkan om tillstand att bedriva daghemsverksam-
het ska framga personbeteckningen for den person som utdvar bestimmanderétt pa serviceprodu-
centens vagnar, det vill sdga ndgon annan person som ansvarar for affarsverksamheten. Det ar
nddvindigt att regionforvaltningsverket fir personbeteckningen pé de personer som utdvar be-
stimmanderétt pa tjdnsteleverantdrens vagnar for att kunna behandla en ansdkan om tillstand att
bedriva privat daghemsverksamhet samt for utredning eller tillsyn i frdga om de allménna villko-
ren for bedrivande av privat smébarnspedagogik. Regionforvaltningsverket behover personbe-
teckningen pa dem som utdvar bestimmanderétt for att f4 en fullgdranderapport och for att pa séa
sitt kunna kontrollera att den som utdvar bestimmanderitt uppfyller de allménna villkoren i
43 a § 1 mom. i lagen om smébarnspedagogik. Utskottet foreslar att ingressen i lagforslaget dnd-
ras sé att den beaktar den foreslagna dndringen av bestimmelsen.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 103/2023 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 103/2023 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dndringsforslag

Lag
om findring av lagen om smabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om smébarnspedagogik (540/2018) rubriken for 42 § samt 44 a § 1
mom. 1 och 11 punkten, rubriken foér 46 § och 46 § 1 och 3 mom., avdem 44 a § 1 mom. 1 och 11
punkten och 46 § 3 mom. saddana de lyder i lag 326/2022 och 46 § 1 mom. sadant det lyder i lag
742/2023, och
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fogas till 42 § ett nytt 4 mom. och till 44 a § 1 mom., sddant det lyder i lag 326/2022,
en ny 12 punkt som foljer:

42 §

Rdtt att fa uppgifter for planering, utvirdering, tillsyn och tillstandsforfarande

Regionforvaltningsverken och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden har pa
begiran, trots sekretessbestimmelserna och avgiftsfritt, rétt att av andra myndigheter och av an-
dra som skoter offentliga uppdrag fa sddana uppgifter om fullgdrandet av registrerings-, anmél-
nings- och betalningsskyldigheter i anslutning till skatter och lagstadgade pensions-, olycksfalls-
och arbetsloshetsforsékringsavgifter och om den sdkandes verksamhet, ekonomi och kopplingar
som &r nodvéndiga for behandlingen av ansdkningar om tillstdnd som géller bedrivande av privat
daghemsverksambhet eller for utredning och tillsyn ifrdga om uppfyllandet av de allménna villko-
ren enligt 43 a § for bedrivande av privat smabarnspedagogik.

44 a §
Ansokan om tillstand

Av en ansokan om tillstdnd att bedriva daghemsverksamhet ska framga:

1) serviceproducentens namn, personbeteckning eller foretags- och organisationsnummer,
kontaktuppgifter samt kontaktuppgifterna till och namnet och personbeteckningen pé foretagets
verkstéllande direktor eller ndgon annan person som ansvarar for affarsverksamheten,

11) andra &n i 1—10 punkten avsedda uppgifter som behovs for att beddoma servicens kvalitet,
sdkerhet och dndamalsenlighet och hur vil de andra syftena med smabarnspedagogiken uppnas,

12) de uppgifter som ar nodvéndiga for sékerstdllandet av anvéndarhanteringen och datainne-
hallet i informationsresursen inom smabarnspedagogiken.

46 §
Ldmnande av uppgifier och registrering av dem

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden och regionforvalt-
ningsverken ska for handlaggningen av de tillstdndsérenden som avses i 44 § samt for tillsyn och
statistikforing som géller privat daghemsverksamhet driva ett riksomfattande informationssys-
tem ( register dver tjdnsteproducenter ). Serviceproducenten ska for till-
standshandldggningen och registreringen ldmna in uppgifterna till tillstindsmyndigheten via
myndighetens elektroniska tjanst. Om tillstindsmyndigheten beviljar tillstdnd for daghemsverk-
sambhet, ska den registrera serviceproducenten och dennes verksamhetsstéllen. Uppgifterna om en
serviceproducent ska avforas ur registret inom ett ar fran utgédngen av det kalenderar under vilket
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serviceproducenten anméler att verksamheten upphort eller under vilket ett tillstand att bedriva
daghemsverksamhet aterkallas i en situation som avses i 44 d §.

Serviceproducenten ska hélla de i 44 a § 1 mom. 1, 2 och 5 punkten avsedda kontaktuppgifter
som infors i registret uppdaterade och meddela om fordndringar i dem via den elektroniska tjans-
ten. Tillstindsmyndigheten svarar for de uppgifter som den fort in i registret och for att utlimnan-
det av dem é&r forenligt med lag. Tillsynsmyndigheten far anvénda registeruppgifterna i den om-
fattning dess uppdrag kréver det.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om #dndring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 36
punkten, sddan den lyder i lag 743/2022, och
fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016,

1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019, 1399/
2019, 624/2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 1134/2021, 495/2022, 713/2022, 1119/2022,
1327/2022, 1340/2022, 1355/2022 och 743/2023, en ny 37 punkt som foljer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgdranderapporter utarbetas till stod for

36) utredning av tillforlitligheten i friga om en tjansteproducent som avses i 7 § i lagen om till-
synen dver social- och hilsovarden (741/2023), personer som ingér i tjinsteproducentens forvalt-
ningsorgan och den verkstéllande direktoéren samt i friga om Oppna bolag bolagsménnen och i
fraga om kommanditbolag de ansvariga bolagsménnen,

37) utredning och tillsyn i fraga om uppfyllandet av de allménna villkoren enligt 43 a § i lagen
om smabarnspedagogik (540/2018) for bedrivande av privat smabarnspedagogik.
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Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors 29.2.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Veronika Honkasalo vinst
medlem Inka Hopsu grona
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperd saml
medlem Mia Laiho saml

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Sara Seppénen saf
medlem Jaana Strandman saf
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Oskari Valtola saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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