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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en lag om fraimjande av performativ konst, som
ska ersitta den géllande teater- och orkesterlagen. Dirtill foreslas det att lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet &dndras i fradga om bestimmelserna om statsandel for perfor-
mativ konst.

Propositionen &r en del av en reform som genomforts i tva faser och dér finansieringssystemet for
performativ konst och museer granskas som helhet. Genom reformen av statsandelssystemet for
performativ konst genomfors mal 2 i avsnitt 3.7.1 i regeringsprogrammet for statsminister Ma-
rins regering: kulturtjénsterna &r mer tillgéngliga och verksamhetsforutsittningarna for kultur har
forbittrats.

Rubriken och tillimpningsomrédet for lagen om fradmjande av performativ konst dr mer allménna
an i den géllande teater- och orkesterlagen, sa att de omfattar alla former av performativ konst och
sa att tillgdngen till statsandelssystemet inte &r begrinsad till endast vissa former av performativ
konst. En verksamhetsenhet kan godkénnas till statsandelssystemet for performativ konst tills vi-
dare, om det kan beddmas att enheten sannolikt kommer att uppfylla forutsdttningarna for statsan-
del under de foljande sex aren. Annars godkdnns verksamhetsenheten sdsom beréttigad till
statsandel for viss tid pé tre &r. Med sex ars mellanrum ska det bedomas om forutséttningarna for
statsandel uppfylls for sddana verksamhetsenheter som godkénts till statsandelssystemet tills vi-
dare. Om verksamhetsenheten inte ldngre uppfyller forutséttningarna for statsandel, kan godkén-
nandet atertas. Ett godkédnnande kan ocksa éndras sé att det géller for viss tid, om verksamhets-
enheten inte ldngre uppfyller forutsdttningarna for att bli godkénd att omfattas av statsandelssys-
temet tills vidare.

Som kalkylerade grunder for statsandelssystemet kvarstar det pris per enhet som beréknas pé ba-
sis av de faktiska kostnaderna och det antal arsverken som faststills som grund for statsandelen.
Liksom nu ska statsandelsprocenten i regel vara 37. Skillnaderna i verksamhetsféltet samt i kost-
nads- och inkomststrukturen for olika slags konstinstitutioner kan beaktas genom att statsandelen
beviljas med en hojd statsandelsprocent for en del av verksamhetsenhetens arsverken. Detta er-
sétter de statsunderstdd efter provning som for narvarande beviljas for samma verksamhet utover
statsandelen. Enligt forslaget kan statsandel beviljas enligt den hojda statsandelsprocenten om en
betydande del av verksamhetsenhetens verksamhet ar turné- eller besoksverksambhet, eller upp-
tridanden som riktar sig till barn, sprékliga minoriteter eller specialgrupper, eller om det finns na-
got annat sarskilt kulturpolitiskt skél for en hojd statsandelsprocent som hanfor sig till verksam-
hetsenhetens verksamhet. Den forhdjda statsandelsprocenten ar 60.
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For att 6ka finansieringens forutsdgbarhet och forutsittningarna for langsiktig planering av verk-
samheten infors en flerdrig finansieringsplan som ska gélla det antal arsverken som faststills som
grund for statsandelen och antalet arsverken enligt den forhdjda statsandelsprocenten. Det fore-
slas att finansieringsplanen ska gélla i sex ér, dock sé att planen ska gélla i tre ar nér det géller de
verksamhetsenheter som har godkénts att omfattas av statsandelen for viss tid pa tre ar.

Den finansiella stillningen hos teatrarna Svenska Teatern och Tampereen Tyovéden Teatteri for-
blir oférdndrad sa att deras statsandelsprocent for hela verksamheten &r 60.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Kulturutskottet vilkomnar varmt syftet med propositionen, att bredda tillimpningsomradet for
statsandelssystemet for performativ konst. Performativ konst som hor till lagens tillimpningsom-
rade definieras extensivt, vilket gor det mojligt att i storre utstrdckning &n for ndrvarande stddja
den typen av konst. Utskottet anser ocksa att propositionens malséttning att 6ka flexibiliteten och
Oppenhetenn i statsandelssystemet dr utmarkt.

Genom reformen éndras inte de grundlidggande principerna for finansieringssystemet jamfort
med nulédget. For att statsandelsfinansieringen ska fordelas rétt och vara rittvis dr det motiverat att
priserna per enhet fortfarande ska berdknas utifran de faktiska driftskostnaderna for kulturinsti-
tutionernas verksamhet dividerat med institutionernas totala antal faktiska arsverken under sam-
ma kalenderar. Da foljer statsandelsbeloppet kostnadsnivan och arsverkena i fraga om verksam-
hetsvolymen.

Utskottet anser att propositionen kommer till nytta fér konstnérerna och ddrmed Skar mojlighe-
terna att delta i det konstnérliga livet. Reformen stérker saledes tillgodoseendet av de kulturella
rittigheterna.

I planen for de offentliga finanserna for 2021-2023 reserverades ett tilldggsanslag pa 7 miljoner
euro for 2022 och 10 miljoner euro for 2023 for genomforandet av statsandelsreformen for per-
formativ konst. Detta &ndrades i planen for de offentliga finanserna for 2021-2024 sa att hela till-
skottet pa 10 miljoner euro stér till forfogande redan 2022, da reformen avses trida i kraft. Med
beaktande av de anslagsokningar som redan gjorts dr 6kningen sammanlagt 13 miljoner euro jim-
fort med 2018 ars niva. Utskottet betonar att den reserverade tilliggsfinansieringen ar nédvéndig
for att reformen ska kunna genomforas.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen i propositionen, men med foljande anméarkningar och &ndringsforslag.
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Bakgrund till reformen

Propositionen ingér som ett led i reformen av finansieringssystemet for museer och performativ
konst. Reformen bygger pé beredning av arbetsgruppen Kuusisto, som ldamnade sitt forslag i ja-
nuari 2018. Arbetsgruppen har berett sitt forslag i nidra samverkan med foretrddare for sektorn.
Utifrén remissyttrandena om arbetsgruppens forslag paborjades reformen i etapper. Forst revide-
rades museilagen och bestimmelserna om finansiering av museer. Likasé reformerades statsun-
derstddsfinansieringen av det sé kallade fria faltet for performativ konst. Genomférandet av for-
slagen om statsandelssystemet for performativ konst ansags kriva ytterligare beredning.

I samband med statsbudgeten for 2019 (RSk 31/2018 rd) godkénde riksdagen ett uttalande dér
den forutsatte att beredningen av statsandelsreformen for performativ konst framskrider pé bred
front och att olika modellers konsekvenser for finansieringen av performativ konst och for verk-
samhetens utveckling bedoms noggrant i samband med beredningen och att tillrickliga resurser
tryggas for reformen. Reformen av statsandelssystemet for performativ konst ingar i regerings-
programmet for regeringen Marin.

Den arbetsgrupp som undervisnings- och kulturministeriet tillsatte i augusti 2019 hade till upp-
gift att slutfora beredningen av ett forslag till statsandelsreform for performativ konst pa grund-
val av arbetet i Kuusistos arbetsgrupp och med hénsyn till remissyttrandena. Arbetsgruppen kon-
centrerade sig pé att 16sa de problem som pétalats i remissyttrandena, till exempel det tidsbegrén-
sade godkdnnandet sdsom berittigad till statsandel, ett enda pris per enhet, viktkoefficientmodel-
len samt den finansiella stéllningen for Svenska Teatern och Tampereen Tyovden Teatteri. Ut-
gangspunkterna for det fortsatta arbetet i arbetsgrupp avviker fran principerna for Kuusistos ar-
betsgrupp pa sa sitt att tilliggsanslag anvisats for genomforandet av reformen i planen for de
offentliga finanserna, medan reformen enligt uppdraget for Kuusistos arbetsgrupp skulle genom-
foras kostnadsneutralt.

I'likhet med en l&ng rad sakkunniga anser utskottet att det dr utmérkt att den aktuella lagstiftnings-
reformen bereddes i gott samarbete med berdrda aktorer.

Det utvidgade tillimpningsomrddet

Det foreslés att tillimpningsomradet for lagstiftningen om frdmjande av performativ konst blir
mer omfattande 4n i den géllande teater- och orkesterlagen (730/1992). Nu ska alla former av per-
formativ konst omfattas. Utdver teatrar och orkestrar har lagens tillimpningsomrade ocksa om-
fattat dansteatrar och sedan 2014 &ven cirkusar.

Manga konstarter sdsom korer har varit uteslutna. Eftersom korer inte har omfattats av lagen, har
professionella sangare haft mycket begransade mojligheter att fa arbete som kdrsangare, 1 likhet
med de som spelar i orkestrar. Lagforslaget gor det mojligt for oss att i framtiden ha toppkorer i
Finland som pa andra hall i virlden, pd samma sétt som topporkestrar.

Utskottet vilkomnar forslaget att tilltrddet till statsandelssystemet inte ska avgrinsas till bara vis-
sa former av performativ konst. Den hér l6sningen bidrar till starkta mdjligheter att utova perfor-
mativ konst mer varierat.
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Utskottet framhaller att mojligheterna till f61jd av det bredare tillimpningsomradet bor nyttjas i sa
stor utstrdckning som mojligt for att ett av de viktigaste mélen for reformen ska nés, ndmligen att
fraimja mangfalden inom konst- och kulturtjdnsterna.

Mangfald inom den performativa konsten och jimlika finansieringsgrunder

Utskottet ser positivt pa att den foreslagna lagstiftningen ger mdjlighet att bevilja en forhdjd
statsandelsprocent for en del av verksamhetsenhetens arsverken. Dé kan resurser fordelas bland
annat till turnéer och besodk och till forestéllningar for barn, sprékliga minoriteter eller grupper
med sérskilda behov. Den forhojda statsandelsprocenten ersétter de statsunderstdd efter provning
som for ndrvarande beviljas for samma verksamhet utdver statsandelen.

Statsandelen enligt den forhojda statsandelsprocenten ér av stor betydelse till exempel for barn-
teatrar som pa grund av sin speciella verksamhet har laga inkomster men samma kostnader som
andra aktdrer.

Tillgangen till och tillgdngligheten hos performativ konst i olika regioner i véart land ombesorjs av
dels orkestrar i landskapen med géstspel och gemensamma konserter, dels regionala teatrar med
turnerande forestéllningar. Nér reformen genomfors bor man se till att ett varierat utbud av per-
formativ konst tryggas ocksa ur ett regionalt perspektiv.

Utskottet anser att det dr viktigt att se till att de olika konstomrédenas verksamhetsmojligheter
tryggas pa lika villkor. De sirskilda priserna per enhet for musik och annan performativ konst en-
ligt lagforslaget baserar sig pa skillnader i konstarternas kostnadsstruktur. Utskottet papekar dock
att priset per enhet for orkestrar sjunker och skiljer sig fran priset per enhet for teater. Enligt ett
sakkunnigyttrande har trenden kunnat skdnjas en langre tid nu, och fragan har granskats i sam-
band med beredningen av lagen. Fran 2020 till 2021 sjunker priset per enhet for orkestrar enligt
rambudgeten med 4 procent (51 851 euro 2020 och 49 763 euro 2021). Orkestrar har inte mojlig-
het att vid behov minska musikerpersonalen, vilket manga andra omraden inom den performativa
konsten har kunnat gora i friga om den konstnérliga personalen. Detta paverkar divisorn i for-
meln for priset per enhet.

Det tidsbegrinsade godkinnandet sasom berdittigad till statsandel

En verksamhetsenhet ska kunna godkénnas till statsandelssystemet for performativ konst tills vi-
dare eller for tre ar. Syftet med detta &r att systemet i tillricklig utstrackning ska stodja bade en
langsiktig utveckling av verksamheten och en fornyelse av aktorsfiltet.

Om en verksamhetsenhet med hénsyn till verksamhetens omfattning och hur stabila verksamhets-
forutsittningarna dr kan bedomas uppfylla statsandelsvillkoren de kommande sex éren, god-
kénns den tills vidare sdsom berittigad till statsandel. En viss tid pa tre ar géller till exempel for
verksamhetsenheter som for forsta gangen blir godkénda sdsom berittigade till statsandel.

Den foreslagna reformen okar flexibiliteten i det nuvarande statsandelssystemet. Den gillande
lagstiftningen har gjort det mojligt for teatrar och orkestrar som fatt rétt till statsandel att inta en
néstan permanent stéllning nér det géller att fa statsandelsfinansiering. D& det inte skett nigot
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bortfall av etablerade aktorer fran finansieringen har det inte varit mojligt att ta in nya aktorer ef-
tersom anslaget for &ndamalet &r begrénsat.

For en stor del av de verksamhetsenheter som omfattas av statsandelen ar verksamhetsramarna
och forutséttningarna vél etablerade och deras huvudmén har gjort langsiktiga investeringar for
att skapa och utveckla forutsittningarna. For sddana aktorer kan en fullstindig ansékningspro-
cess med jimna mellanrum leda till onddig osékerhet och administrativ borda.

Utskottet vilkomnar den foreslagna Gversynen som ska goras med sex ars mellanrum med fokus
pa att bedoma om verksamhetsenheten fortfarande uppfyller statsandelsvillkoren. Om en enhet
inte ldngre uppfyller villkoren for att beviljas statsandel tills vidare, kan verksamheten overforas
till att omfattas av statsandel for viss tid. Om enheten inte ldngre uppfyller statsandelskriterierna,
kan godkénnandet étertas.

Utskottet konstaterar att den balanserade 16sning som efterstrévas i propositionen dr motiverad.
Den tar hinsyn till att systemet i tillricklig utstrickning ska mojliggora dels omséttningen pé ak-
torer som omfattas av statsandelssystemet, dels en 1dngsiktig utveckling av verksamheten och for-
utsdgbarhet i finansieringen med beaktande av det begriansade belopp som stér till forfogande.

Beslut om godkinnande sdsom beriittigad till statsandel

Godkéannandet sdsom berittigad till statsandel avgors pa ansdkan genom beslut av undervis-
nings- och kulturministeriet. Ministeriet fattar beslut inom ramen for statsbudgeten.

Ministeriet ska fatta beslutet efter provning. Om det inte &r mojligt att inom ramen for statsbud-
geten godkénna alla skande sdsom beréttigade till statsandel, ska ministeriet vid provningen be-
akta nddvandigheten, som ministeriet bedomer med avseende pa syftena enligt 3 §.

Utskottet understryker att provningen av godkédnnandet som beréttigad till statsandel bor grunda
sig pa tydliga och transparenta kriterier. Det &r viktigt att sokandena behandlas jamlikt.

Utskottet konstaterar att undervisnings- och kulturministeriet i motiveringen till sina beslut om-
sorgsfullt och méngsidigt ska redogdra for grunderna for beslutet pa det sitt som forutsitts i for-
valtningslagen (434/2003). Genom motiveringen tryggas forutom en god och dppen forvaltning
dven rittsskyddet for dem som beslutet giller.

Statsandelsnimnden

Inrdttande av en statsandelsndmnd for performativ konst. 1 propositionen foreslar regeringen att
en statsandelsndmnd for performativ konst inréttas i anslutning till Centret for konstfrdmjande.
Néamnden ska ha till uppgift att limna utlatanden till undervisnings- och kulturministeriet om an-
sokningar om godkannande till statsandelssystemet.

Utskottet understoder forslaget att inrdtta en ndmnd, papekar att bestimmelserna om nimnden ar
bristfélliga i propositionen. Andringsbehoven och utskottets anknytande forslag behandlas nedan
i detaljmotiveringen.
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Enligt uppgift &r behovet av att inrétta en statsandelsndmnd kopplat till ett behov av att utover
innehallsméssig kdnnedom om olika omrdden inom den performativa konsten dven integrera ett
brett kulturpolitiskt perspektiv i handldggningen av ansokningarna. Ansokningarna maste kunna
provas med tanke pa syftet med statsandelen (3 §), till exempel hur verksamhetsenhetens verk-
samhet med tanke pa utbudet av kulturtjanster 6ver lag frimjar den performativa konstens mang-
fald, kulturell méngfald, riksomfattande och regional tillgang samt tillgénglighet for olika befolk-
ningsgrupper. Dessutom behovs kdnnedom om statsandelssystemet och insikter i de ekonomiska
och administrativa ramarna for verksamheten vid de verksamhetsenheter som omfattas av
statsandelen, till exempel kommunernas betydande insats i finansieringen av verksamheten.

Utskottet anser att det ar viktigt att man vid tillsdttandet av ndimnden ser till dels att medlemmar-
na har tillrdcklig kinnedom om den performativa konstens verksamhetsfalt, dels att det inte upp-
star javssituationer i nimndens verksambhet.

Enligt utredning dr ndimnden avsedd att i friga om administrativ status vara jimforbar med de sér-
skilda ndmnder som for nérvarande finns i anslutning till Centret for konstfrdmjande, dvs. biblio-
teksstipendiendmnden och visningsstipendiendmnden. Statsandelsndmnden for performativ
konst tillsétts av undervisnings- och kulturministeriet och administrativt ska den finnas i anslut-
ning till Centret for konstfrdmjande. Ndmnden tillsdtts for en mandatperiod pa tre ar i sinder, men
eftersom det dr mojligt att ansoka om statsandel med tre &rs mellanrum, &r det i praktiken ndd-
véndigt att ndmnden arbetar frdmst under det forsta aret av sin mandatperiod.

Statsandelsndmndens provning av ansokningar. Sakkunniga har fast uppmérksamhet vid den
provning av ansokningar som gors i samband med beredningen av statsandelsndmndens sakkun-
nigutldtanden. Av lagforslaget framgar inte tydligt efter vilka beddmningskriterier varje ansokan
ska provas och den egentliga jamforelsen dérefter goras.

Enligt uppgift &r avsikten inte att ndmnden i utlatandet ska stélla de sokande i prioritetsordning.
Déremot har ndmnden till uppgift att lagga fram motiverade asikter om uppfyllandet av statsan-
delsvillkoren och om de aspekter som inverkar pad bedomningen av behovet av statsandel med
tanke pé det syfte som anges i 3 § i lagforslag 1.

Nir det géller bedomningen av den konstnérliga kvaliteten pa aktorens verksamhet konstaterar
kulturutskottet, med hinvisning till en utredning, att statsandelsndmnden inte ska beddéma verk-
samhetens konstnérliga kvalitet, utan fokus ska ligga pa behovet av statsandel for att 6ka omfatt-
ningen och variationen i utbudet av kulturtjdnster som Skar vilbefinnandet i samhéllet. Syftet
med hénvisningen till konstnérliga utgdngspunkter i regeringens proposition &r att bara aktorer
vars priméra syfte inte &r att efterstriva ekonomisk vinst ska kunna vara berittigade till statsan-
del. Avsikten é&r att offentliga medel inte i detta sammanhang ska kanaliseras till foretag vars
verksamhet gar ut pd att tillhandahélla varor eller tjdnster pd marknaden.

Enligt inkommen utredning ar utlatandena frén statsandelsndmnden avsedda att vara beslutsun-
derlag for undervisnings- och kulturministeriet och de ér inte bindande for ministeriet. Ministe-
riet svarar sjdlvt for sina beslut enligt den foreslagna lagen ocksé till den del som motiveringarna
till nimndens utlatanden nyttjas i besluten. Namndens utlatanden &r inte dverklagbara avgdran-
den, utan det &r ministeriets beslut som kan dverklagas.
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Det fria fiiltet for performativ konst

Utskottet faster uppmirksamhet vid de kriterier som ocksé anvénds for att skilja mellan dem som
ansoker om statsandel i det fall att inte alla sokande kan godkénnas pé grund av att anslaget for &n-
damalet ar begrinsat. For att utreda om forutséttningarna enligt det forsta lagforslaget (4 §) upp-
fylls ska de aktorer som varit verksamma i aratal eller decennier bedémas. D4 dr det sannolikt att
forutsattningarna uppfylls i frdga om samtliga aktorer, eftersom den kontinuerliga finansieringen
har mojliggjort fortsatta forutsittningar.

Storsta delen av de sammanslutningar inom det fria féltet som ansoker om statsbidrag och som
inte far statsandel utan finansiering fran Centret for konstfrdmjande har ocksé bedrivit professio-
nell och regelbunden verksambhet i dratal. Aktorerna inom det fria faltet arbetar med sma ekono-
miska resurser. Aktdrerna inom det fria féltet har en annan utgangsposition nér det géller att upp-
fylla de forutsittningar som anges i lagforslaget én de som ldnge har utvecklat sin verksamhet
med hjélp av statsandel.

Utskottet ser det som angelédget att se till att det for aktorer med hog konstnérlig kvalitet som nés-
tan uppfyller villkoren inte blir for svért att dverga till trearig statsandelsfinansiering i stéllet for
att finansieras av Centret for konstfrimjande. Enligt ett sakkunnigyttrande &r det sannolikt att
storsta delen av de aktorer pé det fria faltet som ansoker om godkidnnande sasom berittigad till
statsandel uppfyller statsandelskriterierna enligt propositionen. Utskottet betonar att de grunder
pa vilka étskillnaden gors bor vara réttvisa, tydliga och dppna for insyn.

Trots fordelarna inser utskottet att reformen inte 16ser den ekonomiska klyftan mellan statsan-
delsaktorerna och det fria féltet. Enligt ett sakkunnigyttrande tilldelades sammanlagt 102 teater-,
dans- och cirkusaktdrer pé det fria faltet 8,2 miljoner euro i verksamhetsunderstod enligt prov-
ning &r 2020, medan 57 teatrar och dansgrupper som omfattas av statsandel fick sammanlagt 57,2
miljoner euro.

Utover den ekonomiska klyftan finns det ocksa ett missforhallande mellan det fria faltet och de
nuvarande aktorerna som omfattas av statsandelen nir det géller den konstnirliga beddmningen
och bedomningen av verksamhetens kvalitet: aktorerna inom det fria faltet genomgar arligen en
beddmning i samband med ansdkan om verksamhetsunderstdd hos Centret for konstfradmjande,
men de nuvarande aktorerna som &r berdttigade till statsandel har pa grund av finansieringssyste-
mets kalkylméssiga karaktér inte varit foremal for ndgon konstnérlig bedomning eller bedém-
ning av verksamhetens kvalitet. Genom reformen dndras detta delvis, nir aktorer som omfattas av
statsandel i fortséttningen ska genomga beddmning med tre eller sex ars mellanrum. Det 4r bra att
verksamheten utvérderas regelbundet i det nya systemet, men eftersom bedémningen gors enligt
skilda kriterier géller fortfarande ingen likabehandling ute pé filtet da det finns tva olika finan-
sieringssystem.

Utskottet ser ett behov av att framdver dvervdga mdjligheterna att géra bedomningar géllande
hela faltet for performativ konst enligt liknande kriterier. Verksamhetsformerna motsvarar varan-
dra oberoende av finansieringssystem.
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Uppfoljning och utvirdering

Utskottet ser positivt pa att undervisnings- och kulturministeriet enligt propositionen (s. 33) ska
lata utfora en extern bedémning av forverkligandet av reformens mal och av andra konsekvenser.
Det ér viktigt att bedomningen genererar information om hur reformen har genomforts inom de
olika omrddena inom den performativa konsten. I detta ssmmanhang behdvs information exem-
pelvis om hur antalet konstnérer utvecklas pa teatrar och om reformens konsekvenser for aktorer-
na inom det fria faltet. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottet vill att undervisnings- och kulturministeriet och aktdrerna inom kultursektorn fortlo-
pande utvérderar finansieringssystemet sa att det kan vidareutvecklas.

En hdllbar kulturfinansiering bor sikerstillas

Utskottet papekar att ungefar hélften av statsandelsfinansieringen av performativ konst harstam-
mar fran tippningsvinstmedel. Utskottet understryker att en varaktig minskning av avkastningen
fran penningspelsverksamheten inte far forsémra den regionala tillgangen till professionella kul-
turtjénster. Tillgdngen till tjéinster r en av de viktigaste grunderna for statsandelssystemet. Aven
svérigheterna inom den kommunala ekonomin paverkar kommunernas mdjligheter att finansiera
aktorer inom konst- och kultursektorn. Utskottet betonar att den offentliga finansieringen av kul-
tursektorn bor tryggas sa att den &r forutségbar och tillrackligt stor.

Utskottet uttrycker sin oro éver coronaepidemin har visat att premisserna for kulturella aktorers
inkomstbildning och yrkesutévning ar sarbara. Krisen har forsvarat forsorjningsmojligheterna for
dem som arbetar inom kultursektorn pa ett aldrig tidigare skadat satt. Instéllda forestéllningar,
konserter och andra upptrddanden har lett till att manga inom kultursektorn blivit arbetslosa.

Sarskilt aktdrerna inom det fria faltet far inkomster fran flera olika kallor, varav upphovsréttser-
sattningar dr en viktig del. Tidpunkten for betalning av upphovsrittserséttning kan dock infalla
langt efter det att det erséttningsberéttigande verket har skapats. For den som blivit arbetslos &r si-
tuationen sdrskilt svar: upphovsrittsersittningarna minskar den inkomstrelaterade dagpenningen
pa samma sétt som 16n under arbetsloshetsperioden, trots att upphovsréttsersttningarna inte ens
beaktas nédr dagpenningen tjénas in. Utskottet anser att detta missforhallande bor atgérdas sa
snabbt som mojligt.

Nir det géller performativ konst dr det orovéickande att de svaga fortjanstmojligheterna kan leda
till att yrkeskunnig personal kan komma att flytta 6ver till andra branscher, rentav permanent.
Produktioner inom performativ konst sysselsitter ocksé bland annat planerare och proffs inom
ljud- och ljusteknik, som arbetar inom evenemangsindustrin dven i vidare bemérkelse.

Kultursektorn &r en medelstor och arbetsintensiv bransch i Finland. Enligt ett yttrande till utskot-
tet var kulturens andel av alla sysselsatta 4,9 procent 2018, och 135 000 personer arbetade i kul-
turyrken. De indirekta effekterna pa den regionala ekonomin 6kar kultursektorns sysselséttnings-
effekt. Satsningar pé kultur okar inte bara den ekonomiska aktiviteten utan ockséd ménniskornas
vilbefinnande.
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Avslutningsvis

Utskottet instimmer med en lang rad sakkunniga i att det &r viktigt att den foreslagna reformen av
statsandelarna for performativ konst slutfors sa snart som mojligt. Utskottet lagger vikt vid att den
tilldggsfinansiering som reserverats i planen for de offentliga finanserna kommer till nytta for ut-
vecklingen av hela sektorn for performativ konst samtidigt som den kulturella rikedomen och
mangfalden befists.

Utskottet identifierar vissa faktorer som i framtiden kan leda till ett tryck pa att 4ndra finansie-
ringsmodellen for performativ konst. Bland annat kan konsten komma att utvecklas vidare till ex-
empel genom virtuella férestéllningar, mediekonst och olika multikonstnéirliga framtrddanden sa-
som performancer, performancekonst och poetry slam. Dessutom ar det viktigt att beakta mdjlig-
heterna med produktionsplattformar som fornyar verksamhetsfiltet for performativ konst.

For att gora det mojligt att verkstélla den foreslagna lagstiftningen si snabbt som mojligt foreslar
utskottet att en ikrafttradandebestdmmelse infors i lagforslag 1. En ny ikrafttrddandebestdmmel-
se behovs ocksa i lagforslag 2 for att vissa statsunderstdd som beviljats med stod av teater- och or-
kesterlagen ska kunna beaktas vid genomforandet av den foreslagna lagstiftningen pa samma sétt
som de skulle ha beaktats utan dndringar i lagstiftningen. Utskottet anser det ocksa nodvéndigt att
gora vissa andra preciseringar och korrigeringar i lagforslag 2. Dessa behandlas ndrmare i detalj-
motiveringen nedan.

DETALJMOTIVERING
Den svenska oversiittningen av begreppet “esittiivi taide”

I propositionen har termen “esittiva taide” dversatts med performativ konst” i den svenska ver-
sionen. Sakkunniga har framhaéllit att performativ konst inte &r ett etablerat begrepp pa svenska.
Uttrycket beskriver inte begreppet “esittévé taide” pa det sétt som avses i lagen.

Enligt uppgift har det varit svrt att hitta en svensk motsvarighet under beredningen av lagen. At-
skilliga alternativ 6vervigdes: utdver det foreslagna begreppet ’performativ konst” bland annat
ocksé utdvande konst och scenkonst. Varje motsvarighet anségs vara behéftad med problem, ef-
tersom det inte finns ndgot uttryck pa svenska som fullstdndigt motsvarar det finska begreppet.

Med hénvisning till yttrandet fran Institutet for de inhemska spraken anser utskottet att det inte ar
en bra l0sning att den etablerade finska termen “esittdvé taide” aterges med “’performativ konst”
pa svenska, eftersom det inte 4r en etablerad term pa svenska och oftast anvinds i en annan be-
mérkelse &n vad som avses i det lagforslag som nu behandlas. Darfor dr det vedertagna begreppet
”scenkonst” béttre. Visserligen varierar dven det hér begreppets innebdrd beroende pé kontexten.
Men det skapar ingen oklarhet med tanke pa tillimpningen av lagen, eftersom begreppets inne-
bord i lagen definieras separat.

Utskottet forordar starkt att riksdagens svenska byra Gversitter begreppet “esittédva taide” till
’scenkonst” i riksdagens svar.
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Lagforslag 1

48§. Utskottet anser att en privat ssmmanslutning eller stiftelse som &r huvudman for en verksam-
hetsenhet for performativ konst ska ha réttskapacitet. Det betyder att verksamhetsenheten méste
vara registrerad. Utskottet foreslér att 1 mom. 5 punkten kompletteras med ordet registrerad.

58§. Enligt den foreslagna bestdmmelsen beslutar undervisnings- och kulturministeriet om god-
kénnande av en verksamhetsenhet for performativ konst sdsom beréttigad till statsandel. Den
statsandelsndmnd for performativ konst som ska tillséttas med stod av 9 § i lagforslaget har till
uppgift att ge sakkunnigutlatanden till undervisnings- och kulturministeriet om ansdkningar om
ritt att omfattas av statsandel.

Utskottet har i sina 6vervidganden ovan fast uppmérksamhet vid att det av lagforslaget och dess
motivering inte framgér vilken betydelse ndmndens sakkunnigutldtanden ska ha nér ministeriet
fattar beslut om rétten till statsandel. For att fortydliga detta foreslér utskottet att det till 1 mom.
fogas en bestimmelse enligt vilken utladtandena ska beaktas nér undervisnings- och kulturminis-
teriets fattar beslut om godkénnande sdsom beréttigad till statsandel. Utlatandet fran ndmnden &ar
en lagstadgad forutsdttning for att ministeriet ska kunna fatta beslut, men det &r inte bindande for
ministeriet.

Utskottet foreslar att ett skrivfel rdttas i 3 mom. i den finska lagtexten.

9§. Utskottet foreslar att paragrafen kompletteras med bestimmelser om ndmndens sammansatt-
ning. Grundlagsutskottet har tidigare ansett att de principer som é&r kopplade till 119 § 2 mom. i
grundlagen ska foljas ocksa nir enheter av ny typ som utovar offentlig makt inréttas pa en myn-
dighet eller ndgot annat organ inom statsforvaltningen (GrUU 51/2006 rd, s. 5). Kriterierna géller
likasé vid organ som har karaktéren av ndmnd. Dar ingar dessutom bestdmmelser om hur en
ndmnd ska tillséttas, vilken sammansattning den ska ha och hur lang mandattiden ar (GrUU 15/
2011 rd, s. 5).

108§. Utskottet foreslér att lagen far en ny 10 §, vars 1 mom. innehéller en bestimmelse om stats-
understdd for anldggningsprojekt som motsvarar 6 § i den géllande teater- och orkesterlagen. Om
bestimmelsen inte togs med i lagen om fridmjande av performativ konst skulle det leda till att be-
stimmelserna i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet inte langre tillim-
pas pa understdd som beviljas for anldggningsprojekt.

Utskottet konstaterar att avsaknaden av en bestimmelse motsvarande 6 a § i teater- och orkester-
lagen i den foreslagna lagstiftningen inte innebér att undervisnings- och kulturministeriet i fort-
sittningen inte kan bevilja Finlands Nationalteater statsunderstdd for driftskostnader och anldgg-
ningsprojekt. [ den ovanndmnda bestimmelsen foreskrivs det om ministeriets mojlighet att bevil-
ja nationalteatern statsunderstdd for driftskostnader och anldggningsprojekt. Nationalteatern kan
i fortsdttningen beviljas de statsunderstdd som ndmns i bestimmelsen med stdd av statsbudgeten
och statsunderstddslagstiftningen. Detta forfarande tillimpas i fraga om statsunderstdd till Fin-
lands nationalopera och nationalbalett.
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Utskottet foreslar att det till 2 mom. for tydlighetens skull fogas en bestimmelse som motsvarar
8 § 1 teater- och orkesterlagen och som liksom for nidrvarande mojliggor att avkastning frén pen-
ningspelsbolag kan anvéndas till statsandelar och statsunderstod som avses i lagen om frimjande
av performativ konst.

Den nya paragrafen innebér att paragrafnumreringen direfter dndras pa sé sitt att 10 § blir en ny
11 §och 11 § blirenny 12 §.

118§. Utskottet anser det vara viktigt att den nya lagstiftningen kan tillimpas fran och med
ikrafttrddandet sa att statsandelarna kan betalas med stod av den nya lagstiftningen. Darfor fore-
slar utskottet att lagens ikrafttridande graderas sa att 9 § om statsandelsndmnden for performativ
konst trader i kraft fore de Ovriga bestimmelserna.

Den forsta omgéngen for ansdkan om rétt till statsandel enligt den nya lagstiftningen maste ord-
nas innan lagen triader i kraft, sa att statsandelarna kan betalas enligt den nya lagstifiningen fran
och med lagens ikrafttridande. Ndmnden maéste foljaktligen inleda sin verksamhet i god tid innan
lagen tréder i kraft.

Den ovanndmnda tidigare tidpunkten for ikrafttradandet géller ocksa det bemyndigande att utfér-
da forordning som ingér i 9 §. Ministeriets forordning om ndmnden ska utfardas med beaktande
av tidsplanen ovan. Darfor ar det nddvandigt att 9 § trader i kraft cirka ett ar fore lagens 6vriga be-
stimmelser.

Lagforslag 2

22§. Statsandelen for driftskostnaderna for museer och verksamhetsenheter for performa-
tiv konst. Utskottet konstaterar att den foreslagna paragrafen géller statsandelen for driftskostna-
der. Det framgér av rubriken. Det konstateras ocksd i 1 mom., som géller museer.

Utskottet foreslér att ordet driftskostnader fogas till det inledande stycket i 2 mom. for att bestim-
melserna ska vara enhetliga.

358§. Priserna per enhet for museer och verksamhetsenheter for performativ konst. Ut-
skottet foreslér att det i 7 mom. gors tekniska korrigeringar sa att dér anvénds samma begrepp om
verksamhetsenheter som i det foreslagna 2 mom. Samtidigt dr det nddvéandigt att &ndra artalen i
bestimmelsen sé att ddr bara ndmns de utokningar av driftskostnaderna som ska goras 2022 nér
lagen tréder i kraft. De &r som foregatt ikrafttradandet av lagen behover inte ndmnas.

52§. Beviljande och utbetalning av statsunderstod for anliggningsprojekt. Utskottet kon-
staterar att det i den géillande bestimmelsen hinvisas till teater- och orkesterlagen, som ska upp-
hévas genom lagforslag 1. Utskottet foreslar att hdnvisningen éndras sa att den géller lagen om
frimjande av performativ konst.

Ikrafttridandebestimmelsen. P4 grundval av en utredning som utskottet fatt foreslar utskottet

att det till lagen fogas en 6vergéngsbestimmelse enligt vilken ett belopp som motsvarar de stats-
understdd som med stdd av 6 a § 2 och 3 mom. i teater- och orkesterlagen beviljats huvudménnen
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for institutionerna dras av fran samtliga verksamhetsenheters sammanlagda kostnadsbas éren
2022-2024 (nettobudgetering).

Priserna per enhet for ovanndmnda &r kommer att berdknas pa basis av de faktiska kostnaderna
2019-2021. D4 beviljades extra understdd enligt 6 a § 2 mom. i teater- och orkesterlagen till
riksomfattande eller regionalt betydelsefulla teatrar och utvecklingsunderstdd enligt 3 mom. Un-
derstdden 1 fraga behdver dirfor fortfarande 2022-2024 nettobudgeteras fran den kostnadsbas
som anvinds som grund for berdkningen av priset per enhet. Avsikten &r séledes att understoden
enligt teater- och orkesterlagen ska beaktas vid berdkningen av kostnadsbasen pa samma sitt som
for niarvarande. Utan dvergangsbestimmelsen forblir det oklart hur understdden inverkar pé be-
rdkningen av kostnadsbasen.

Utskottet foreslér att ingressen dndras.

Lagforslag 3

88§. Sirskilda nimnder. Med hénvisning till sina dverviganden ovan anser utskottet att propo-
sitionen inte innehéller tillrickligt exakta bestdmmelser om hur den statsandelsndmnd som fore-
slas bli inrdttad ska fungera i anslutning till Centret for konstframjande. Av propositionen fram-
gar inte tydligt hur nimnden och dess funktioner kopplas till centret.

For konsekvensens skull foreslar utskottet foljaktligen att 8 § i lagen om Centret for konstfrdm-
jande, dér det foreskrivs om de sérskilda ndimnder som finns i anslutning till centret, fir en be-
stimmelse om statsandelsndmnden for performativ konst. Statsandelsndmnden har samma admi-
nistrativa stéllning som de tvé sirskilda ndmnder som for nérvarande finns i anslutning till centret
med stdd av 8 §.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 132/2020 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen godkinner ett nytt lagforslag 3. (Utskottets nya lagforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om frimjande av performativ konst

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§

Undervisnings- och kulturministeriet beviljar statsandelar for driftskostnaderna for verksam-
hetsenheter for performativ konst i enlighet med lagen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet (1705/2009) och denna lag.

Med performativ konst avses i denna lag teaterkonst, cirkuskonst, danskonst, musik och andra
konstnérliga liveframtrddanden vid en viss tidpunkt infor publik.

2§
Syftet med denna lag &r att fraimja
1) hogklassig och professionell performativ konst,
2) befolkningens jimlika mojligheter till bildning,
3) vélbefinnande, samhdrighet och delaktighet.

38
Syftet med den statsandel som beviljas for driftskostnaderna for verksamhetsenheter for per-
formativ konst ar att fran konstnérliga utgdngspunkter frimja mangsidigheten och den kulturella
mangfalden inom performativ konst samt den riksomfattande och regionala tillgangen och till-
géingligheten for olika befolkningsgrupper till de tjénster som tillhandahélls inom ramen for per-
formativ konst.
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2 kap.
Beviljande av statsandel

4§

En forutsittning for att en verksamhetsenhet ska godkénnas sasom berittigad till statsandel ar
att

1) verksamheten vid enheten &r professionell och etablerad och utévas regelbundet och aret
om,

2) den som leder verksamheten vid enheten har uppgiften som huvudsyssla och har en for upp-
giften lamplig utbildning, tillricklig fortrogenhet med uppgiftsomradet och i praktiken visad le-
darformaga,

3) den konstnérliga verksamheten vid enheten leds av en person som har en for uppgiften
lamplig utbildning eller tillrdcklig fortrogenhet med uppgiftsomradet,

4) enheten har en tillrdckligt stor Gvrig personal som dr yrkeskunnig pa omradet,

5) enhetens huvudman ar en kommun eller samkommun eller en saddan privat registrerad sam-
manslutning eller stiftelse till vars stadgeenliga uppgifter det hor att utdva verksamhet med fram-
tridanden inom performativ konst eller driva en verksamhetsenhet for performativ konst,

6) det finns tillrickliga ekonomiska forutsittningar for verksamheten,

7) syftet med verksamheten inte ar att efterstriva ekonomisk vinst,

8) enheten har en flerarig plan som anger dess mél, verksamhet och ekonomi.

Med avvikelse frén vad som anges i 1 mom. kan en verksamhetsenhet godkdnnas sdsom berit-
tigad till statsandel, trots att den konstnérliga verksamheten leds av samma person som leder
verksamheten vid enheten.

58§

Efter att ha fatt utlatande fran statsandelsndmnden for performativ konst fattar undervisnings-
och kulturministeriet inom ramen for statsbudgeten pa ansdkan beslut om godkinnande av en
verksamhetsenhet for performativ konst sdsom beréttigad till statsandel. Vid beslutsfattandet ska
ministeriet beakta behovet av statsandel med avseende pa det syfte som anges i 3 §.

En verksamhetsenhet for performativ konst kan godkénnas sdsom beréttigad till statsandel tills
vidare eller for tre ar. En verksamhetsenhet kan godkénnas som beréttigad till statsandel tills vi-
dare, om det med beaktande av hur omfattande verksamheten och hur stabila verksamhetsforut-
sattningarna dr kan bedomas att verksamhetsenheten sannolikt kommer att uppfylla forutséttning-
arna enligt 4 § under de f6ljande sex finansaren.

Med avvikelse fran vad som anges 14 § 1 mom. 2 punkten forutsétts det att den som leder verk-
samheten vid en verksamhetsenhet som godkénns sdsom berittigad till statsandel for tre &r ha en
for uppgiften lamplig utbildning eller pa ndgot annat sétt forvérvad kompetens. Den som leder en
saddan verksamhetsenhet kan skota uppgiften ocksa som bisyssla, om verksamhetsenheten har
minst en annan anstélld med uppgiften som huvudsyssla.

Berittigade till statsandel dr dessutom teatrarna Svenska Teatern och Tampereen Tyovéen Te-
atteri, om de uppfyller de forutséttningar som anges i 4 §. Undervisnings- och kulturministeriet
fattar beslut om huruvida forutsdttningarna uppfylls eller inte.
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6§

Nér undervisnings- och kulturministeriet i enlighet med 49 § 1 mom. i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet faststéller det antal arsverken som lidggs till grund for
statsandelen for en verksamhetsenhet for performativ konst, beaktar ministeriet det faktiska an-
talet arsverken under de tre foregéende finansaren och behovet av statsandel med avseende pa det
syfte som anges i 3 § i denna lag.

Undervisnings- och kulturministeriet kan besluta att statsandelen for en del av de arsverken
som verksamhetsenhetens statsandel grundar sig pé beviljas i enlighet med en forhojd statsan-
delsprocent, om en betydande del av verksamhetsenhetens verksamhet ér turné- eller besoksverk-
sambhet, eller upptrddanden som riktar sig till barn, sprakliga minoriteter eller specialgrupper, el-
ler om det finns ndgot annat sérskilt kulturpolitiskt skél som hanfor sig till verksamhetsenhetens
verksamhet.

Statsandelen till teatrarna Svenska Teatern och Tampereen Tydvéen Teatteri beviljas i sin hel-
het i enlighet med en forhojd statsandelsprocent.

78§

Undervisnings- och kulturministeriet faststdller med sex &rs mellanrum en finansieringsplan
for verksamhetsenheterna for performativ konst. Planen ska for de sex foljande finanséren inne-
hélla en uppskattning av det antal drsverken som ldggs till grund for statsandelen till de verksam-
hetsenheter for performativ konst som ar beréttigade till statsandel och av antalet arsverken i en-
lighet med en forhdjd statsandelsprocent. For de verksamhetsenheter som har godkénts sésom be-
rattigade till statsandel for tre ar ska planen dock faststéllas med tre &rs mellanrum for tre finansar
i sénder.

Planen ska vara utgangspunkt vid faststillandet av antalet drsverken som ligger till grund for
statsandelen till en verksamhetsenhet for performativ konst och antalet arsverken i enlighet med
en forhojd statsandelsprocent, om inte ndgot annat foljer av statsbudgeten, en vésentlig nedgang i
antalet faktiska arsverken vid verksamhetsenheten, en betydande minskning av den verksamhet
som utgdr grund for en forhojd statsandelsprocent eller en fordndring av omsténdigheterna som
har intréffat efter det att planen faststélldes.

8§

Under en ansdkningstid som undervisnings- och kulturministeriet meddelar kan en verksam-
hetsenhet for performativ konst med tre rs mellanrum ansdka om ritt till statsandel.

Undervisnings- och kulturministeriet utvarderar med sex ars mellanrum om en verksamhets-
enhet for performativ konst som godkénts sasom tills vidare beréttigad till statsandel fortfarande
uppfyller de forutsittningar som anges i 4 § och 5 § 2 mom. Huvudménnen for de verksamhets-
enheter som godkénts sésom tills vidare beréttigade till statsandel ska ldmna de uppgifter som be-
hovs for utvirderingen till undervisnings- och kulturministeriet inom den tid som ministeriet har
meddelat.

Undervisnings- och kulturministeriet kan aterkalla godkédnnandet av en verksamhetsenhet for
performativ konst sdsom beréttigad till statsandel, om enheten inte ldngre uppfyller de forutsétt-
ningar som anges i 4 §. Om en verksamhetsenhet for performativ konst som godkénts sasom tills
vidare berittigad till statsandel inte lingre uppfyller forutsittningarna enligt 5 § 2 mom., kan un-
dervisnings- och kulturministeriet dndra ett godkdnnande av rétt till statsandel som géller tills vi-
dare till ett godkdnnande som géller i tre &r.
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9§

I anslutning till Centret for konstfrimjande finns en statsandelsndmnd for performativ konst
som tillsitts av undervisnings- och kulturministeriet for tre ar i sinder. Namnden har till uppgift
att ge sakkunnigutlatanden till undervisnings- och kulturministeriet om ansdkningar om godkén-
nande av verksamhetsenheter for performativ konst sasom beréttigade till statsandel. Namnden
ska ha en ordforande, en vice ordforande och hdgst sju andra medlemmar. Nar nimnden tillsatts
ska det ses till att den har en méngsidig konst- och kulturpolitisk sakkunskap. Narmare bestdm-
melser om tillsittande av nimnden och om nimndens verksamhet far utfdrdas genom forordning
av undervisnings- och kulturministeriet.

10 § (Ny)

For anldaggningsprojekt for statsandelsberittigade verksamhetsenheter for performativ konst
kan statsunderstdd beviljas inom ramen for anslag i statsbudgeten, enligt vad som foreskrivs i la-
gen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.

For de statsandelar och statsunderstod som avses i denna lag kan penningspelsbolagets avkast-
ning enligt 17 § i lotterilagen (1047/2001) anvéndas.

3 kap.
Ikrafttradande

11(10)§
Denna lag tréder i kraft den 20 . Dess 9 § trdder dock i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs teater- och orkesterlagen (730/1992).

12(11)§

Den som fore ikrafttradandet av denna lag har anstéllts for en uppgift som avsesi4 § 1 mom. 2
eller 3 punkten vid en verksamhetsenhet som ar beréttigad till statsandel vid krafttridandet av
denna lag och som uppfyller de forutséttningar for uppgiften som ingick i de bestimmelser som
géllde vid lagens ikrafttrddande, uppfyller fortsdttningsvis forutsdttningarna for uppgiften i fraga.
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Lag
om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 1 § 1
mom. 7 punkten, 5 § 7 punkten,samt 22, 35 och 35 a § samt 52 § 1 mom.,

séddana de lyder, 1 § 1 mom. 7 punkten och 52 § 1 mom. i lag 1410/2014, 5 § 7 punkten och 22 §
ilag 315/2019, 35 § delvis dndrad i lagarna 1410/2014 och 1486/2016 samt 35 a § i lag 1094/
2018,

som foljer:

1§
Tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om statsandelar och statsunderstod som beviljas kommuner, samkom-
muner, registrerade sammanslutningar, stiftelser och statliga affarsverk for driftskostnader samt
om annan finansiering av sddan verksamhet som regleras i

58§
Grunden for berdkning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna bestdms enligt kalkylerade grunder. Finansieringen be-
stdms

7)1 fraga om basfinansiering for museer och tilliggsfinansiering for museer med regionalt an-
svar samt i fraiga om verksamhetsenheter for performativ konst pa basis av det antal kalkylerade
arsverken som faststillts for institutionen i fraga och det per kalkylerat arsverke bestdmda priset
per enhet.

22§
Statsandelen for driftskostnaderna for museer och verksamhetsenheter for performativ konst

Huvudmannen for ett museum beviljas i statsandel for driftskostnaderna det belopp som fas ge-
nom sammanrdkning av
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1) 37 procent av det belopp som féas nér det antal arsverken som for huvudmannen faststillts for
basfinansieringen multipliceras med det per drsverke bestdmda priset per enhet,

2) 85 procent av det belopp som fas nér det antal arsverken som for huvudmannen faststéllts for
basfinansieringen for ett museum med regionalt ansvar multipliceras med det per arsverke be-
stdimda priset per enhet,

3)sadani35b § avsedd tilldggsfinansiering efter provning som beviljas for en uppgift som mu-
seum med riksansvar.

Huvudmannen for en verksamhetsenhet for performativ konst beviljas i statsandel for drifts-
kostnaderna det belopp som fés genom sammanrékning av

1) 37 procent av det belopp som fés nér det antal arsverken som faststéllts for huvudmannen
minskat med antalet &rsverken enligt en forhojd statsandelsprocent multipliceras med det per érs-
verke bestdmda priset per enhet,

2) 60 procent av det belopp som fés nér det antal rsverken enligt en forhojd statsandelsprocent
vilket faststillts for huvudmannen enligt 6 § 2 eller 3 mom. i lagen om frimjande av performativ
konst multipliceras med det per arsverke bestdmda priset per enhet.

35§
Priserna per enhet for museer och verksamhetsenheter for performativ konst

Priserna per enhet for museer och verksamhetsenheter for performativ konst beréknas varje ar
genom att driftskostnaderna for dessa kulturinstitutioners verksamhet under aret fére det ar som
foregar det ar da priset per enhet bestdms divideras med institutionernas totala antal faktiska ars-
verken under samma kalenderér.

Priserna per enhet beréknas sirskilt for

1) museer,

2) orkestrar, korer och andra verksamhetsenheter som i forsta hand 4r versamma inom musik-
branschen,

3) teatrar, verksamhetsenheter inom dans- och cirkusbranschen samt andra sddana verksam-
hetsenheter inom performativ konst som inte ar i 2 punkten avsedda verksamhetsenheter som i
forsta hand ar verksamma inom musikbranschen.

Undervisnings- och kulturministeriet bestimmer priset per enhet sa att den stimmer dverens
med den uppskattade kostnadsnivan for finansaret och sa att de fordndringar i verksamhetens om-
fattning och art som foranleds av statens atgérder i tillimpliga delar beaktas i enlighet med vad
som foreskrivs i 23 § 1 mom.

I fraga om berdkningen av priserna per enhet géller dessutom vad som foreskrivsi31 § 1 mom.

Vid berékningen av priserna per enhet avdras fran kostnaderna ett belopp som motsvarar de
statsunderstdod som beviljats huvudménnen for institutionerna med stod av 44 § 1 och 2 mom. for
institutionernas verksamhet det ar dé kostnaderna beréknades.

I fraga om mervérdesskatt giller i tillimpliga delar vad som foreskrivs i 32 § 1 och 4 mom. Pri-
set per enhet hojs dock inte for mervérdesskattskyldiga privata sammanslutningar eller stiftelser.

Ar 2022 utokas museernas driftskostnader med 324 000 euro, de i 2 mom. 2 punkten avsedda
verksamhetsenheternas driftskostnader med 426 000 euro och de i 2 mom. 3 punkten avsedda
verksamhetsenheternas driftskostnader med 233 000 euro.
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35a§
Avdrag fran priserna per enhet for museer och verksamhetsenheter for performativ konst

Fran de priser per enhet for museer och verksamhetsenheter for performativ konst som berék-
nas i enlighet med 35 § 1—5 mom. dras arligen f6ljande belopp av:

1) fran priset per enhet for museer 17 571 euro,

2) fran priset per enhet for verksamhetsenheter inom i forsta hand musikbranschen 11 389 eu-
1o,

3) fran priset per enhet for andra verksamhetsenheter for performativ konst 11 525 euro.

52§ (Ny)
Beviljande och utbetalning av statsunderstod for anldggningsprojekt

Statsbidragsmyndigheten beviljar pa ansokan en anordnare av verksamhet enligt idrottslagen
somavses il § 1 mom. 5 punkten, museilagen som avses i 6 punkten, lagen om frédmjande av per-
formativ konst som avses i 7 punkten samt enligt lagen om kommunernas kulturverksamhet som
avses i 2 § 4 mom., statsunderstod for anldggningsprojekt, om inte ndgot annat bestims sérskilt.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets nya lagforslag

3.

Lag
om indring av lagen om Centret for konstfraimjande

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om Centret for konstframjande (657/2012) 8 § som foljer:
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83§
Sdrskilda ndmnder

I anslutning till centret finns foljande sérskilda ndmnder:

1) for beviljande av stipendier och understdd en ndmnd om vilken det foreskrivs i lagen om vis-
sa stipendier och understdd at forfattare och dverséattare (236/1961),

2) for beviljande av stipendier en ndmnd om vilken det foreskrivs i lagen om vissa stipendier &t
bildkonstnirer (115/1997),

3) en statsandelsndmnd for performativ konst om vilken det foreskrivs i lagen om fraimjande av
performativ konst (/).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att undervisnings- och kulturministeriet foljer genomforandet av
lagdndringen och dess konsekvenser med beaktande av de olika omrddena inom den per-
formativa konsten samt i synnerhet villkoren for aktorerna inom det fria filtet och att mi-
nisteriet ldmnar en utredning till kulturutskottet tva ar efter lagens ikrafitrdidande.

Helsingfors 19.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Noora Koponen grona
medlem Ari Koponen saf
medlem Sari Multala saml
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Sofia Vikman saml
erséttare Juha Méaenpéa saf.
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Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en lag om framjande av performativ konst, som
ska ersitta den géllande teater- och orkesterlagen. Dirtill foreslas det att lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet &dndras i fradga om bestimmelserna om statsandel for perfor-
mativ konst.

Ar 2020 uppgér statsandelarna till teatrar och orkestrar till sammanlagt 77 miljoner euro. Teatrar-
na far sammanlagt 57,2 miljoner euro i statsandelar och orkestrarna 19,8 miljoner euro.

Den totala finansieringen av konst- och kulturinstitutionerna baserar sig pé statlig och kommunal
finansiering samt pé intékterna av institutionernas egen verksamhet, sdésom inkomster fran intré-
desbiljetter. Pa systemniva har varje aktors andel av den totala finansieringen varit cirka en tred-
jedel.

I propositionen stiger de sammanlagda finansiella resurserna med 10 miljoner euro per &r nér la-
gen trider i kraft fran och med 2022. Sannfinlédndarna anser att en 6kning av de icke nddvéndiga
offentliga utgifterna &r ytterst tvivelaktig, sarskilt i svara ekonomiska tider. Med beaktande av de
anslagsokningar som redan gjorts &r 6kningen sammanlagt 13 miljoner euro jaimfort med 2018 érs
niva.

Enligt propositionen ska statsandelsprocenten for de aktorer som fér stdd i regel vara 37 procent
liksom i nulédget. Svenska Teatern och Tampereen Tydvéen Teatteri har dock rétt till forhojd
statsandelsprocent (60) direkt med stod av lagen. Detta ger aktorerna i frdga en oskilig fordel i
forhallande till de andra, sa villkoren blir ojamlika.

I lagforslaget foreslés att det inréttas en statsandelsndmnd for performativ konst. Namnden ska ha
till uppgift att Iamna utlatanden till undervisnings- och kulturministeriet om ansékningar om god-
kénnande till statsandelssystemet. Behovet av en ndmnd motiveras forutom med innehéllsméssig
kidnnedom om olika omrdden inom den performativa konsten ocksa med ett brett kulturpolitiskt
perspektiv. Enligt sannfinldindarna ska kulturen inte styras av politik eller politiker.

Enligt 3 § i lagforslaget &r syftet med statsandelen for performativ konst att frimja méngsidig-
heten och den kulturella mangfalden inom performativ konst samt den riksomfattande och regi-
onala tillgdngen och tillgédngligheten for olika befolkningsgrupper till de tjanster som tillhanda-
hélls inom ramen for performativ konst. Syftena att framhéva mangsidigheten och sérskilt den
kulturella mangfalden kan i sjélva verket gora stddgrunderna godtyckliga: det beror pa den som
beviljar stodet vilken konst som anses fylla syftena. De kulturella mélen ska inte styras politiskt.
Annars inskrinks den performativa konsten.

Dessutom kréver lagen att verksamheten vid enheten dr professionell och etablerad och utdvas re-

gelbundet och aret om. Sommarteatrar och andra liknande sdsongsbaserade framtrddanden upp-
fyller saledes inte villkoren.
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Reservation

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslagen enligt betdnkandet, men 3, 4 och 6 § i lagforslag 1
med dndringar. (Reservationens dndringsforslag)

Reservationens dndringsforslag

Lagforslag 1

38§

Syftet med den statsandel som beviljas for driftskostnaderna for verksamhetsenheter for per-

formatlv konst ar att frén konstnarhga utgangspunkter frimja mangsidigheten-och-dentlultureta

den riksomfattande och reglonala tillgdngen och till-

géngligheten for olika befolkmngsgrupper till de tjénster som tillhandahélls inom ramen for per-
formativ konst.

43§

En forutsittning for att en verksamhetsenhet ska godkénnas sasom berittigad till statsandel ar
att

1) verksamheten vid enheten dr professionell och etablerad och utdvas regelbundet-ech-aret
om,

(2—38 punkten som i KuUB)

Helsingfors 19.11.2020

Sanna Antikainen saf
Ari Koponen saf
Juha Mienpaa saf
Ville Viahamaiki saf
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