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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet och till lagar som har samband med den (RP 147/2021
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet, den gil-
lande lagen om statsandel for kommunal basservice och den nya lagen om statsandel for kommu-
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nal basservice samt lagen om utbildning som handleder fér examensutbildning &ndras. Proposi-
tionen hinfor sig till regeringsprogrammets skrivningar om att hoja laropliktsaldern till 18 &r, 6ka
handledningen samt utveckla de férberedande utbildningarna pé andra stadiet och handledningen
i Overgangsskedet.

I propositionen foreslés det bestimmelser om finansiering av den utbildning som avses i lagen om
utbildning som handleder for examensutbildning. Till utbildningen som handleder fér examens-
utbildning 6verfors fran och med den 1 augusti 2022 utbildningar i 6vergéngsskedet enligt gél-
lande lagstiftning, det vill sdga pdbyggnadsundervisning efter den grundldggande utbildningen,
utbildning som forbereder for gymnasieutbildning och utbildning som handleder for yrkesutbild-
ning. Det foreslés att utbildning som handleder for examensutbildning finansieras inom ramen for
de nuvarande finansieringssystemen for de utbildningar i dvergangsskedet som &verfors till ut-
bildningen som handleder fér examensutbildning. Enligt propositionen &r avsikten att i de olika
finansieringssystemen forenhetliga nivén pa finansieringen av handledande utbildning. I propo-
sitionen foreslas det ocksé vissa preciseringar i de bestimmelser om rétten att ordna handledande
utbildning som finns i lagen om utbildning som handleder for examensutbildning.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen om dndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksam-
het, den foreslagna lagen om dndring av den géllande lagen om statsandel for kommunal basser-
vice och den foreslagna lagen om éndring av lagen om utbildning som handleder f6r examensut-
bildning avses trida i kraft den 1 augusti 2022. Den foreslagna lagen om &ndring av den nya la-
gen om statsandel for kommunal basservice avses trida i kraft den 1 januari 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I propositionen foreslés det bestimmelser om finansiering av utbildning som handleder for exa-
mensutbildning (Hux-utbildning). Till Hux-utbildningen fogas fran och med den 1 augusti 2022
pabyggnadsundervisning efter grundliggande utbildning, utbildning som férbereder for gymna-
sieutbildning (Luva-utbildning) och utbildning som handleder for yrkesutbildning (Valma-ut-
bildning) i enlighet med lagen om Hux-utbildning (1215/2020), som stiftades i samband med 14-
ropliktsreformen. Ovan nimnda utbildningar ar utbildningar i 6vergangsskedet efter den grund-
laggande utbildningen. Syftet med utbildningarna ar att stirka den studerandes fardigheter att
soka till utbildning i examenssyfte och klara av studierna. Utskottet menar att sérskild uppmérk-
samhet bor fistas vid utbildningen i 6vergangsskedet, som utgér en del av utvidgningen av léro-
plikten. Det &r ett viktigt element i insatserna for att se till att varje ung person avldgger en exa-
men pa andra stadiet.

Det foreslas att finansieringen av Hux-utbildningen genomfors kostnadsneutralt inom ramen for
befintliga anslag och tre olika finansieringssystem som kombineras med Hux-utbildningen. For
gymnasieutbildning har det reserverats tilldggsfinansiering pa 70 000 euro for 2022 och 140 000
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euro arligen fran och med 2023. Skyldigheten att inom Hux-utbildningen ordna sérskilt stéd in-
gér 1 anslagen for laropliktsreformen.

Det foreslas att bestimmelser om finansieringen av Hux-utbildning ska finnas i lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet. I propositionen foreslés det ocksé preciseringar i
bestimmelserna om rétten att ordna Hux-utbildning.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker dérfor lagforslagen utan dndringar.

Finansieringsmodell for utbildning som handleder for examensutbildning

Syftet med forslaget ar att skapa en finansieringsmodell for Hux-utbildningen. Syftet med model-
len &r inte bara att forenhetliga finansieringsnivan for Hux-utbildningen mellan olika aktérer utan
ocksa att sékerstilla en tillricklig finansiering for ordnandet av Hux-utbildningen. De tre separa-
ta finansieringssystemen for de nuvarande utbildningar som fogas till Hux-utbildningen avviker
fran varandra i frdga om principer och statlig medfinansiering. Det finns ocksa skillnader i kost-
naderna for att ordna utbildning. Utskottet stoder den foreslagna modellen fér harmonisering av
finansieringsnivan.

I frdga om pdbyggnadsundervisning efter grundliggande utbildning motsvarar den beraknings-
grund for finansieringen av Hux-utbildningen som anges i propositionen den nuvarande finansie-
ringen av pabyggnadsundervisning efter grundldggande utbildning. P4 motsvarande sétt som i
nuldget beaktas den omsténdigheten att en del studerande omfattas av forldngd laroplikt under
den grundldggande utbildningen som en faktor som hojer finansieringen.

Priset per enhet for utbildning som forbereder for gymnasieutbildning ar i nuldget olika for Luva-
utbildning for ungdomar respektive for vuxna, vilket motiveras av skillnaden i laropliktens om-
fattning. Eftersom Hux-utbildningens omfattning dr densamma for badde unga och vuxna, fore-
slas det att finansieringen forenhetligas pa samma niva. Utskottet anser att forslaget dr befogat.

Som ett osékerhetsmoment i friga om gymnasieutbildningen &r det bra att inse att den nuvarande
Luva-utbildningen é&r riktad till invandrare och personer med ett frimmande sprak som moders-
mal, men att malgruppen for den Hux-utbildning som ordnas inom gymnasieutbildningen ar bre-
dare &n sa. Enligt ett sakkunnigyttrande &r det mgjligt att Hux-utbildningen kommer att utnyttjas
inte bara for laropliktiga ungdomar utan ocksé i storre utstrackning som utbildningsform for vux-
na.

Finansieringen av yrkesutbildningen &r budgetbaserad, och darfor grundar sig inte heller finan-
sieringen av den Hux-utbildning som ordnas inom ramen for yrkesutbildningen pé faktiska kost-
nader. Utmaningen ar att matcha kostnaderna enligt insamlingen av kostnadsuppgifter med den
kalkylerade finansieringen av Hux-utbildningen. Ett sakkunnigyttrande papekar att 6kningen av
studerandevolymen inom Hux-utbildningen leder till minskat ordnande av annan yrkesutbild-
ning pé grund av finansieringssystemets budgetbaserade och proportionella karaktér.
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Utskottet hanvisar till det som konstateras i propositionsmotiven (s. 26—27), ndmligen att en
eventuell 6kning av studerandevolymen i Hux-utbildningen kan beaktas vid bestimmandet av de
maélinriktade studerandedren i det egentliga prestationsbeslutet eller i ett eventuellt beslut om
tillaggsprestationer som fattas under finansaret. Enligt inkommen utredning ar avsikten att under-
visnings- och kulturministeriet under 2022 ska beddma behovet av att justera den totala finansie-
ringsnivan for malinriktade studerandeédr inom yrkesutbildningen, sé& att det for ordnandet av
Hux-utbildning kan anvisas en eventuell 6kning av studerandeéren utan att man samtidigt tvingas
sdnka den finansiering som andra anordnare av yrkesutbildning far.

Bevaka att finansieringen riicker till

Den foreslagna finansieringsmodellen for Hux-utbildning géller utbildning som ordnas fran och
med den 1 augusti 2022. Séledes finns det i nuléget inte tillgang till faktisk information som stéd
for skapa finansieringsmodellen. Sddana uppgifter ér till exempel antalet studerande inom Hux-
utbildning, de ungas val av utbildningsplatser och kostnaderna for utbildningen.

Finansieringsmodellen for Hux-utbildning har beretts med hjilp av befintliga uppgifter om de ut-
bildningar som fogas till Hux-utbildningen; det har dé antagits att kostnaderna for Hux-utbild-
ning motsvarar de nuvarande kostnaderna for de utbildningar i dvergangsfasen som fogas till
Hux-utbildningen. For beredningen av finansieringsmodellen har det skapats ett s& kallat jamfor-
pris, med hjilp av vilket koefficienter enligt varje finansieringssystems systematik och sirdrag
har faststéllts.

I propositionsmotiven (s. 53) konstateras att det i samband med inledandet av reformen inte har
ansetts motiverat att gora overforingar mellan budgetmoment for de olika finansieringsformerna,
eftersom det dnnu inte &r mojligt att gora tillrackligt noggranna uppskattningar av de faktiska ut-
bildningsvolymerna. Behovet av anslagsdverforingar ska dock prévas arligen nér det finns till-
gang till faktiska uppgifter om hur ordnandet av utbildningen har riktats. Enligt inkommen utred-
ning kommer undervisnings- och kulturministeriet pa basis av de faktiska uppgifterna ocksa att
prova andra behov av att dndra finansieringen for Hux-utbildning samt behovet av att forenhetli-
ga finansieringssystemet for Hux-utbildning.

Utskottet anser att det &r absolut nddvéndigt att tillréckligt tidigt folja och utvérdera om finansie-
ringen av Hux-utbildningen ér tillricklig och ritt riktad, bland annat med beaktande av likabe-
handling av utbildningsanordnarna och regionala skillnader. Vid uppfoljningen ar det ocksé vik-
tigt att ta hénsyn till de olika studerandegrupperna, exempelvis sma grupper — sédsom svensk-
sprakiga studerande — samt ordnande av boende i elevhem och andra faktorer som sikerstiller
att de unga fér lika utbildningsmojligheter.

Om det vid utvédrderingen konstateras att det finansiella systemet behdver éndras, ska atgirderna
sdttas in i rdtt tid. Genom tillrdcklig finansiering sdkerstélls en hog utbildningskvalitet och be-
fésts utbildningsanordnarnas intresse for att ordna Hux-utbildning.
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De ekonomiska resurserna for sdrskilt stod mdste tryggas

Finansieringen for att ordna Hux-utbildning kommer att beviljas utifran respektive finansierings-
systems sdrdrag. Vid sakkunnigutfrdgningen framfordes det oro dver att den studerandes behov
av sarskilt stod inte beaktas som finansieringsgrund pé lika villkor i alla utbildningsformer.

I finansieringssystemen for grundldggande utbildning och gymnasieutbildning beaktas behovet
av sérskilt stod som en genomsnittlig hojning. En separat hdjning kan vara motiverad, om det
mellan olika utbildningsanordnare forekommer betydande variationer i antalet Hux-studerande
som &r beréttigade till sérskilt stod, varvid den genomsnittliga hdjningen inte fordelas réttvist
mellan anordnarna.

Hux-utbildning for studerande som har rétt till sérskilt stod ordnas av sérskilda yrkesliroanstal-
ter. Finansieringssystemet for yrkesutbildning innehaller sarskilda hojningskoefticienter for ord-
nande av kriavande sirskilt stod. Dessa koefficienter kommer att tillimpas ocksa vid ordnandet av
Hux-utbildning.

Utskottet betonar att det stod for larande som de studerande behover, inklusive sarskilt stod, bor
ges tillrdcklig finansiering for att garantera att alla studerande far det stod de behdver. Det dr en
vésentlig forutsittning for att studierna ska framskrida smidigt.

Utskottet faster ocksé stor vikt vid att den studerande stélls i centrum for alla utbildningsatgérder
och att atgérderna stoder hans eller hennes larande, vilbefinnande och livskompetens i enlighet
med de individuella behoven. Stodet ordnas ofta i samarbete mellan olika forvaltningsomraden,
och dé kan den studerandes tjdnster ordnas forutom av undervisningsvisendet dven av bland an-
dra social- och hélsovarden och FPA. Det &r viktigt att de unga upplever att det stod som de olika
aktorerna erbjuder dr klart och flexibelt. Handledningen vid ansékan om service och studiesoci-
ala forméner maste fungera sa att den unga personen och hans eller hennes vardnadshavare inte
ensamma ansvarar for att stdd erhélls. Det &r av betydelse ocksé for en jamlik tillgang till sérskilt
stod och annat stod.

Tillgdngen till Hux-utbildning och niitet av anordnare

Utskottet anser att en fungerande och hogkvalitativ Hux-utbildning &r ett viktigt inslag i utbudet
av utbildning foér ungdomar. Utskottet noterar fragan om tillgang till utbildning och betonar det
ocksa i propositionen aktualiserade malet att skapa ett heltickande nitverk av anordnare av Hux-
utbildning pa riksomfattande och regional niva och att se till att unga kan bo hemma under stu-
dietiden. Undervisnings- och kulturministeriet har en lagstadgad skyldighet att via nétverket av
anordnare med tillstdnd att ordna utbildning sékerstélla den riksomfattande och regionala till-
gangen till Hux-utbildning.

Den som har tillstdnd att ordna utbildning &r skyldig att ordna Hux-utbildning enligt utbildnings-
behovet inom sitt verksamhetsomréde och vid behov vid verksambhetsstillen i flera kommuner.
De studerande har fri rétt att soka sig till Hux-utbildning i en annan kommun.
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I propositionen foreslas det preciseringar bland annat i bestimmelserna om ordnande av Hux-ut-
bildning. Det foreslés att bestimmelserna om kommunernas ritt att ordna Hux-utbildning preci-
seras sa att det tydligare framgar av bestimmelserna att Hux-utbildning i férsta hand ordnas med
stod av anordnartillstand. Detta kompletteras av kommunernas rétt att frivilligt ordna Hux-utbild-
ning, om kommunen inte har tillstdnd att ordna gymnasieutbildning eller yrkesutbildning eller om
det regionala behovet av den Hux-utbildning som kommunen ordnar inte &r av permanent natur.

Utskottet anser att de foreslagna @ndringarna av praxis for tillstdnd att ordna Hux-utbildning &r
vélkomna och betonar vikten av att se till att nétet av anordnare ar heltdckande och att tillgdngen
till utbildning sékerstills pa nationell och regional niva. Vid beviljande av anordnartillstdnd ska
det ocksa sékerstillas att anordnaren har tillrdckliga ekonomiska och operativa forutséittningar att
ordna utbildning. Utskottet betonar att alla utbildningsanordnare ska bemotas jamlikt nir de an-
soker om anordnartillstdnd.

I ett sakkunnigyttrande uttrycks oro &ver att de nya anordnartillstdnden inte gor det mojligt att
ordna utbildning p4 ett lika flexibelt sdtt som for ndrvarande. Exempelvis rétten att ordna pabygg-
nadsundervisning efter grundlidggande utbildning kan nufortiden utgdra en del av tillstindet att
ordna grundldggande utbildning for vuxna, varvid man vid det regionala ordnandet av utbildning
smidigt har kunnat prova hur utbildningen ska inriktas (grundldggande utbildning for vuxna eller
pabyggnadsundervisning efter grundlidggande utbildning).

Efter overgéngsperioden for ordnande av Hux-utbildning kommer ett eventuellt anordnartill-
stand for Hux-utbildning for privata anordnare av grundliggande utbildning att beviljas i sam-
band med tillstdndet att ordna den huvudsakliga utbildningsformen. Enligt inkommen utredning
ar det dven i fortsdttningen mojligt att bevara den nuvarande flexibiliteten i ordnandet av utbild-
ning mellan den grundldggande utbildningen for vuxna och utbildningen i 6vergéngsskedet. Om
en privat anordnare av grundlidggande utbildning har beviljats separata tillstand att ordna grund-
laggande utbildning och pabyggnadsundervisning for vuxna, kan utbildningsanordnaren i sam-
band med ansdkan om tillstdnd att ordna Hux-utbildning vid behov ocksa ansdka om att tillstan-
det att ordna grundldggande utbildning for vuxna dndras sa att flexibiliteten i antalet studerande
mellan dessa utbildningar tryggas.

Med héanvisning till sakkunnigyttrandena papekar utskottet vikten av en tillrdcklig tillgéng till
svensksprakig Hux-utbildning. Enligt inkommen utredning kommer undervisnings- och kultur-
ministeriet vid bildandet av nitverket av anordnare ocksé att se till att det finns tillgéng till
svensksprakig Hux-utbildning.

Utskottet anser det viktigt att anordnarnétverkets tickning ses dver med jémna mellanrum, sé att
man i tid kan reagera pa fordndringar. For att trygga utbildningskvaliteten &r det — oberoende av
vilket av nationalspriaken utbildningen ges pa — ytterst viktigt att se till att det finns tillrdckligt
med behoriga larare och 6vrig personal. Personalens kompetens maste sékerstillas till exempel
genom fortbildning.
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Forfarande for anordnartillstind

Den inledande ansokningsomgéngen for tillstdnd att ordna Hux-utbildning avslutades den 31 au-
gusti 2021. Enligt uppgift &r avsikten att ansokningarna ska behandlas under 2021. Ansdkningar
om tillstdnd att ordna Hux-utbildning kan l&mnas in &ret om och enligt uppgift ar avsikten att be-
handla dem sa snabbt som mojligt sé att sokanden kan inleda Hux-utbildningen vid den tidpunkt
som anges 1 ansdkan. Avsikten &r att nista stérre ansokningsomgang ordnas sa att privata anord-
nare av grundldggande utbildning som ordnar Hux-utbildning under 6vergangsperioden som gar
ut den 31 juli 2025 kan ansdka om tillstdnd att ordna Hux-utbildning enligt en ldmplig tidsplan.

Utskottet betonar att processen for tillstand att ordna Hux-utbildning maste vara smidig och att
ansOkningsanvisningarna ska vara tydliga och tillrdckliga.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—4 i proposition RP 147/2021 rd utan dndringar.

Helsingfors 18.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf
medlem Ville Kaunisto saml
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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