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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om studiestod och
till vissa lagar som har samband med den (RP 171/2018 rd): Arendet har remitterats till kultu-
rutskottet for betdnkande
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om studiestdd, lagen om allmént bostadsbidrag, lagen om
militdrunderstdd och lagen om utkomststod.
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I propositionen foreslas att studerande i gymnasieutbildning eller yrkesutbildning som é&r yngre
an 20 &r och &r fran en familj med smé inkomster ska ha rétt till laromaterialstillégg till ett belopp
pa 46,80 euro i ménaden. Ratt till liromaterialstilldgg har enligt forslaget sddana studerande i al-
dern 17—19 &r som bor hos sina foréldrar och féar forhojd studiepenning pé grund av fordldrarnas
smé inkomster och som &r 17 ar och bor sjalvstindigt samt pd motsvarande sétt studerande som ar
yngre &dn 17 &r och ar frén en familj med smé inkomster. Laromaterialstilldgget ska inte beaktas
som inkomst i bostadsbidraget, utkomststddet eller militdrunderstodet. Dessutom foreslés att in-
komstbegreppet géllande den studerandes fordldrar dndras s att man i stillet for att beakta for-
dldrarnas nettoforvérvs- och kapitalinkomster enligt inkomstskattelagen ska beakta deras skatte-
pliktiga forvérvs- och kapitalinkomster. Samtidigt h6js inkomstgrianserna med cirka fem procent,
sé att behovsprovningen inte skarps.

Dartill foreslas att grunderna for faststillandet av stodtiden under ldséret for studerande 1 gymna-
sieutbildning forenhetligas med grunderna for faststdllandet av stodtiden for studerande i yrkes-
utbildning, vilket innebér att stodtiden under ldsaret for studerande i gymnasieutbildning forldngs
med en ménad. Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behand-
lad i samband med den.

I propositionen ingar dessutom forslag till vissa andra édndringar av lagteknisk natur.

Lagarna avses huvudsakligen trdda i kraft den 1 augusti 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Kulturutskottet konstaterar att propositionen har vunnit ett brett stdd vid utfragningen av sakkun-
niga. Blygsamma tillgdngar hos familjen fér inte vara ett hinder for att avldgga studier pé andra
stadiet, och propositionen forbattrar de ekonomiska forutséttningarna for de yngre studerandena
fran familjer med sma inkomster att genomfora gymnasieutbildning och yrkesutbildning. Léro-
materialstilldgget tdcker enligt propositionen under studietiden minst hélften av kostnaderna for
en studerande i gymnasiet respektive alla kostnader for en studerande i yrkesutbildning.

I propositionen foreslés det att inkomstbegreppet gillande den studerandes foréldrar &ndras sé att
man i stéllet for att beakta fordldrarnas nettoforvérvs- och kapitalinkomster enligt inkomstskatte-
lagen ska beakta deras skattepliktiga forvirvs- och kapitalinkomster. Utskottet betonar att in-
komstgrianserna samtidigt foreslés bli hojda med cirka fem procent, sa att behovsprovningen inte
skarps.

Forslaget om att 6ka antalet stodméanader per lasar till tio ménader i stéllet for tidigare nio méana-
der okar jimlikheten mellan studerande pa andra stadiet och forbéttrar de finansiella mdjligheter-
na till gymnasiestudier i synnerhet for studerande fran familjer med laga inkomster.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen utan dndringar.
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Malgruppen for ldromaterialstilligget

Bestdmmelser om ritt till liromaterialstilligg ska enligt forslaget ingd i 11 a § i lagen om studie-
stod. En studerande som avlédgger studier enligt 4 § 3 mom. 1, 2 eller 5 punkten i lagen om stu-
diestdd eller deltar i utbildning enligt 4 a § har rétt till 1dromaterialstilligg. Den studerande ska dé
avlidgga
— studier enligt lagen om yrkesutbildning (531/2017),
— gymnasieutbildning enligt gymnasielagen (629/1998) eller utbildning som forbereder in-
vandrare och personer med ett frimmande sprak som modersmal for gymnasieutbildning,
— yrkesutbildning som avses i 1 punkten och som nagon annan myndighet dn utbildnings-
myndigheterna har tillsyn &ver eller
— studier som inte star under offentlig tillsyn men som FPA har beviljat ritt till studiestod
for. Ett villkor &r i sa fall bland annat att utbildningen motsvarar utbildning enligt lagen om yr-
kesutbildning och att dess syfte ar avldggande av en examen eller en del av examen.

Utanfor laromaterialstilldgget faller hogskoleutbildning och annan utbildning &n den som avses i
1 eller 2 punkten vid folkhogskolor och idrottsutbildningscenter som avses i lagen om fritt bild-
ningsarbete (632/1998) eller en utbildningscentral som avses i lagen om Sameomradets utbild-
ningscentral (252/2010).

Vid utfragningen av sakkunniga ifrdgasattes behovet av att utesluta vissa studerande inom fritt
bildningsarbete och grundliggande vuxenutbildning fran stodet. Exempelvis de som studerar
inom folkhogskolornas avgiftsbelagda utbildning kan inte fa ldromaterialstilligg medan stude-
rande vid folkhdgskolornas gymnasie- eller yrkesutbildning, som befinner sig i en likartad livs-
situation, kan fa det.

Kulturutskottet konstaterar att det laromaterialstilligg som foreslés i propositionen har planerats
uttryckligen for att frimja avldggandet av gymnasie- eller yrkesexamen, och finansieringen har
dimensionerats direfter. Utskottet foreslar inte att malgruppen for stodet ska utvidgas i detta sam-
manhang. Men utskottet inser att det med tanke pa att forbéttra de ungas studieférdigheter och att
forebygga utslagning ar ytterst vilkommet att stodja studierna ocksé bland unga i samma élders-
grupp som inte studerar for examen pa andra stadiet. Exempelvis inom folkhdgskolornas allmén-
bildande utbildning kan man under ett ar repetera skoldmnen, studera specialomrdden och prova
pa nya sitt att studera. P4 ménga av folkhogskolornas linjer forbereder man sig for fortsatta stu-
dier och avldgger studier inom den 6ppna hdgskolan, som kan vara till nytta vid senare universi-
tetsstudier. Utbildningen &r ofta avgiftsbelagd. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att i fortsatt-
ningen finna 16sningar som stdder ocksa dessa unga i deras studier.

Smd tillgangar som villkor for stéd

Det finns undersokningar som visar att kostnader for studier pa andra stadiet paverkar de ungas
studieval. Enligt 2017 ars ungdomsbarometer har 17 procent av de svarande gallrat i sina studie-
alternativ pa grund av penningbrist. Av de svarande som saknar examen efter grundlédggande ut-
bildning uppger hela 42 procent att penningbrist har reducerat studiealternativen. Var tionde som
avbrutit studierna uppger penningbrist som orsak till avbrottet.
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Det foreslagna laromaterialstilldgget som ér 46,80 euro per manad riktas huvudsakligen till sada-
na studerande inom gymnas1eutb11dn1ng och yrkesutblldnmg som dr yngre dn 20 dr och ér berit-
tigade till forhojd studiepenning pa grund av familjens smé inkomster. Aven 17- arlngar som inte
har rétt till studiepenning kan fé studiematerialstilligg, om deras fordldrar har smé inkomster, vil-
ket vill séga att deras arsinkomster &r hogst 41 100 euro.

I propositionen foreslés att 1dromaterialstilligget ska vara prioriterad inkomst, och att det dérfor
inte har en reducerande verkan pé utkomststod, militdrunderstdd och bostadsbidrag. Detta ar yt-
terst viktigt, menar utskottet, for utan denna definition av prioriterade inkomster skulle laromate-
rialstilligget innebara att andra stod skirs ned, vilket skulle leda till 6kat tryck pa kompletterande
utkomststod som finansieras av kommunerna. Den forslagna 16sningen bidrar ocksa till att mins-
ka FPA:s och kommunernas administrativa arbete eftersom ett allt mindre antal av hushéllen
tvingas ansoka om kompletterande utkomststdd for att klara av ldromaterialskostnaderna.

I ett sakkunnigyttrande har det ansetts problematiskt med en inkomstgréns baserad pa ett enda eu-
robelopp, da forménen fas antingen till fullt belopp eller inte alls, om inkomstgrénsen dverskrids
med sd mycket som en enda euro. Systemet kan enligt yttrandet upplevas som orittvist och det
kan bli ett negativt incitament for sysselséttning eller forvérv av extra inkomster.

Utskottet konstaterar att 1dromaterialstilligg beviljas enligt samma inkomstgréns som forhdjd
studiepenning pa grund av familjens smé inkomster. Da riktas tilldgget till alla mindre bemedlade
pa samma grunder. Kulturutskottet anser det inte andamalsenligt att for 1dromaterialstilldgget nu
skapa en ny separat modell for inkomstgréns, som bidrar till att ytterligare komplicera beviljan-
det av stdod. Men 1 fortsdttningen bor man dvervéga behovet av och mojligheterna att gradera in-
komstgranserna for laromaterialstillagget.

Nir det géller handlaggningen av stddansokningarna vill kulturutskottet inskérpa vikten av indi-
viduell behandling och iakttagande av flexibilitet i enlighet med den sdkandets behov av stod. Ut-
skottet konstaterar att i situationer dér rétt till liromaterialstilligg saknas, men familjens ekono-
miska situation dnda forutsétter stod av samhéllet, &r det fortfarande mojligt att fa kompletteran-
de utkomststod. Enligt ett sakkunnigyttrande &r de unga énda inte i en jdmlik stéllning i denna fré-
ga. Det finns stora skillnader i kommunernas beslut om kompletterande utkomststdd for studie-
kostnader och dessutom ér det inte sékert att informationen om rétten till stod nar de unga. Kul-
turutskottet ser det som ytterst angeléget att de unga och deras familjer erbjuds tillrickligt med
information om mdjligheter att finansiera studier pa andra stadiet och d&ven om mojligheter till ut-
komststod.

Folkpensionsanstalten forutsitter for narvarande att studerande tar ut studielén till fullt belopp
innan de kan fa utkomststdd under studier. Samma regel géller myndiga unga som studerar vid
gymnasium och vid yrkesldroanstalter. Det &r oskaligt att utgé ifran att studerande fran familjer
med ldga inkomster tvingas ta ut stora belopp i studielén bara for att slutféra andra stadiet.

Kulturutskottet forutsitter en utredning av kravet pé att studerande pé andra stadiet som kommer
fran familjer med l4ga inkomster 4r skyldiga att ta ut studielan innan de kan fa utkomststod. Ingen
fér drabbas av att studievédgen bryts redan pé andra stadiet pa grund av penningbrist eller uttag av
lan. (Utskottets forslag till uttalande 1)
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Enligt utredning till utskottet dr det nodvéndigt att &ndra inkomstbegreppet i fraga om foréldrar-
nas inkomst nir inkomstregistret tas i bruk, och inkomstbegreppet forenhetligas med inkomstbe-
greppet for andra forméner som till exempel bostadsbidraget. FPA kan utnyttja informationen i
inkomstregistret nir studiestodet verkstills. De skattepliktiga inkomsterna har alltid varit kriteri-
et for arsinkomster, ocksa i fradga om studiestodstagarnas egna inkomster.

Utskottet konstaterar att reformen av inkomstbegreppet inte ska skirpa behovsprovningen. For att
jdmna ut reformens konsekvenser foreslés i propositionen att fordldrarnas inkomstgranser hojs
med fem procent. Men vid utfragningen av sakkunniga har det uttryckts oro dver effekterna av det
andrade inkomstbegreppet exempelvis for foretagarfamiljer.

Kulturutskottet ser det som nddvéndigt att undervisnings- och kulturministeriet och FPA foljer
konsekvenserna av den ovan avsedda édndringen av inkomstbegreppet i olika familje- och beskatt-
ningssituationer for att sékerstilla ett rattvist bemotande och ser till att den foreslagna dndringen
pa 5 procent i inkomstgrénserna riacker till for att forhindra en skérpning av behovsprévningen.

Vissa utvecklingsbehov

I de sakkunnigyttranden som utskottet tagit del av ses propositionen som en i manga avseenden
behovlig mellanfas i vidareutvecklingen av situationen for studerande pé andra stadiet med sikte
pa en helt avgiftsfri utbildning pé detta stadium. [ sakkunnigyttrandena hénvisas till exempel fran
de 6vriga nordiska landerna och betonas att ingen ska behdva bekosta studier pa andra stadiet med
studielan. Ett medborgarinitiativ om avgiftsfri utbildning pé andra stadiet for alla (MI 5/2018 rd)
har lamnats till riksdagen. Initiativet har remitterats till kulturutskottet. Initiativet kommer att be-
handlas under innevarande valperiod.

Det har betonats att studerande inte bor avkriavas anviandning av studiestod eller diri ingdende
studieldn, om det inte finns mojligheter till sommarstudier. Studerande ska ha ritt till utkomst-
stod om det inte &r mojligt att skaffa forsorjning exempelvis genom sommararbete. Utskottet ser
det som viktigt att grianssnittet mellan utkomststdd och studiestdd forblir tydlig och att myndig-
hetsbesluten ér overensstimmande.

I den foreslagna, rétt schematiska formen motsvarar ldromaterialstilldgget inte alla faktiska laro-
materialskostnader och variationen &r stor beroende pa studieinriktning och utbildningsanordna-
re. Vissa utbildningsanordnare erbjuder sina studerande laromaterial helt avgiftsfritt, vissa delvis
och vissa inte alls. Anskaffningar i anslutning till studierna forldggs ocksa i allménhet till borjan
av studierna. Ett ménatligt stod gér illa ihop med att kostnaderna koncentreras till vissa tidpunk-
ter. Kulturutskottet inser problemen med periodisering av stodet i anslutning till att kostnaderna
infaller vid vissa tider, men betonar ocksa tydligheten i verkstéllandet av stddsystemet. De olika
typer av flexibla sétt att finansiera inkdp som star till buds, allt ifran delbetalning till nya slags
bokkonton for studerande, bidrar till att mojliggora anskaftning av laromaterial redan med det {6-
reslagna systemet.

Kulturutskottet vill betona att det utdver inriktade atgérder ytterligare behdvs nya 16sningar som
reducerar ldromaterialskostnaderna for alla studerande. Det har understrukits i sakkunnigyttran-
dena att det behovs ett nytink som drar nytta av principerna for delningsekonomi. Som alternativ
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eller parallell 16sning jamfort med att 4ga kan laromaterial genom utnyttjande av digitalisering
delas, lénas eller hyras effektivare &dn nu. I stéllet for dyra och kortlivade bocker bér man i tillta-
gande utstrdckning utnyttja digitala material som snabbare kan uppdateras. Anskaffning, under-
héll och utldning av ldromaterial kan anfortros lidroanstalternas bibliotek pad samma sétt som i
hogskolor. Utbildningsanordnare kan for nérvarande anséka om 4 miljoner euro for pilotprojekt
genom vilka utbildningsstyrelsen och undervisnings- och kulturministeriet vill ta fram metoder
for rikstdckande anviandning for att sdnka kostnaderna for yrkesutbildning och gymnasium for de
studerande. Kulturutskottet betonar vikten av att pd méanga olika sitt sinka laromaterialskostna-
derna for alla studerande pé andra stadiet. Pilotprojekt som skapar klarhet i detta 4&r mycket vil-
komna.

Genom stod for skolresor ticks en betydande del av kostnaderna for utbildningen pé andra sta-
diet. Enligt ett sakkunnigyttrande har grunderna for beviljande av stod for skolresor i synnerhet i
och med reformen av yrkesutbildningen hallit jimna steg med de omstéllningar som skett i séttet
att anordna utbildningen. Antalet dagar for ndrundervisning, distansstudier och inldrning i arbete
varierar numera periodvis och bara en del av resorna omfattas av rétten till stod for skolresor.
Léroavtalsutbildningen é&r ett hinder for att fa stod for skolresor, trots att de som studerar for grun-
dexamen i dag under pagaende utbildning kan 6verga till laroavtalsutbildning och tillbaka. Kul-
turutskottet talar for att stodet for skolresor ska utvecklas till att motsvara de forédndrade sétten att
anordna utbildning.

Vid beviljande av stod for skolresor bestims boendet enligt lagen om hemkommun (201/1994,
officiell adressuppgift och/eller faktisk bostadsort). Enligt lagen kan man bara ha en adress. Det
uppstér inga problem om den studerandes zonbaserade biljett ticker bada fordldrarnas bostads-
ort. Det storsta problemet uppstar enligt utredning av att den studerande bor hos bagge fordldrar-
na sd lite att han eller hon inte kan anses resa fran ndgondera regelbundet sd som lagen forutsétter.
Utskottet konstaterar att ocksé problem med att alternera boendet veckovis kriver dndringar i
grunderna for beviljande av stod for skolresor.

Uppféljning av reformen

Kulturutskottet ser det som synnerligen angeléget att unga inte tvingas vilja orten for utbildning
pa andra stadiet utifrdn familjens tillgdngar. Den aktuella propositionen bidrar till att forbéttra 14-
get pa denna punkt. Utskottet understryker vikten av en fungerande reform och av att folja upp
alla dess effekter. Pa grund av den foreslagna reformen och andra motsvarande redan genomfor-
da delreformer anser utskottet att det ocksa &r mycket viktigt att studiestddslagens sammantagna
funktion och tydlighet granskas separat och att behovet av en total dversyn av lagen utreds. Kul-
turutskottet foreslar ett uttalande i fragan. (Utskottets forslag till uttalande 2)

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1, 2, 3 och 4 i proposition RP 171/2018 rd utan dndring-
ar.



Betinkande KuUB 11/2018 rd

Riksdagen godkdnner tvd uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att det gérs en utredning av kravet pad att studerande pd andra sta-
diet som kommer frdn familjer med ldga inkomster dr skyldiga att ta ut studieldn innan de
kan fa utkomststod. Ingen far raka ut for att studievigen bryts redan pd andra stadiet pd
grund av penningbrist eller uttag av ldn.

2. Riksdagen forutsdtter att ministeriet foljer hur bestimmelserna om ldromaterialstilligget
sammantaget fungerar och vilka konsekvenser de far och ldmnar en utredning om detta
och om behovet av en total oversyn av lagen om studiestod till riksdagen 2021.

Helsingfors 20.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sari Multala saml
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Pekka Puska cent
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Jani Toivola gréna
medlem Raija Vahasalo saml
ersittare Hanna-Leena Mattila cent.

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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