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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om ett forsok med tvaérig forskoleundervisning och
att lagen om sméabarnspedagogik dndras. Enligt forslaget genomfors forsoket aren 2021—2024.
De kommuner och verksamhetsstéllen for forskoleundervisning som deltar i forsoket viljs ut ge-
nom stratifierad slumpmaéssig sampling. Malgruppen for forsoket dr barn fodda 2016 och 2017 i
forsbkskommunerna. Andringen av lagen om smabarnspedagogik hénfor sig till en diversifiering
av de tekniska sétten att 1imna ut information fran informationsresursen for smabarnspedagogik,
vilket gor det smidigare att genomfora forsoket.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Forsokslagen avses trada i kraft sa snart som mdjligt under hosten 2020 och gélla till och med den
31 maj 2024. Enligt forslaget ska dock lagens bestimmelser om forsoksregistret och utvérdering-
en och uppfoljningen av forsoket gélla till och med den 31 december 2025. Lagen om dndring av
lagen om smabarnspedagogik avses tréda i kraft sa snart som mojligt under hosten 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Syftet med det forsok som foreslas i propositionen ar att fa evidensbaserad information for att ut-
veckla barns inldrning och forskoleundervisning. Syftet med forsoket ar att ge information till
stod for beslut som géller det riksomfattande genomforandet av tvaérig forskoleundervisning, det
vill séga en utvidgning av forskoleundervisningen till alla femaringar.

Syftet med forsoket enligt propositionen dr att stirka jamlikheten i utbildningen bland annat ge-
nom att 6ka femariga barns deltagande i planmissig fostran och undervisning, att utveckla for-
skoleundervisningens kvalitet och genomslag, att utreda kontinuiteten mellan smabarnspedago-
giken, forskoleundervisningen och den inledande undervisningen, att utreda familjernas service-
val, att utreda kommunernas verksamhetspraxis samt att fa information om hur tvaarig forskole-
undervisning paverkar barns forutséttningar for utveckling och larande samt deras sociala férdig-
heter och utvecklingen av en sund sjdlvkénsla.

Kulturutskottet vilkomnar strivan att utvidga forskoleundervisningen till tva ar och anser att det
foreslagna forsoket &r ett viktigt steg mot att uppné detta mal.

I Finland deltog ar 2018 cirka 74 procent av barnen i aldern 1—6 ar i smabarnspedagogik. Av de
femariga barnen deltog 88,6 procent i smabarnspedagogik. I Finland &r andelen barn som deltar i
smabarnspedagogiken klart 14gre &n i det Gvriga Norden eller de flesta OECD-léanderna. Andelen
stiger dock avsevért, nér barnet kommer 1 forskoledldern, dér andelen deltagare &r cirka 99 pro-
cent av alla sexaringar. Kulturutskottet stéller sig bakom éatgérder for att hoja deltagandet i smé-
barnspedagogiken jaimfort med nuldget. Tidigareldggning av smabarnspedagogiken har till exem-
pel enligt forskning positiva effekter pa barns inldrningsresultat i de forsta skolklasserna.
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Kulturutskottet anser det vara viktigt att forsoket kan frimja Gvergangen till en enhetligare inlér-
ningsvig och att man i samband med forsoket samlar in forskningsdata och anvéndningsdata pa
hog nivd om god praxis for utvecklingsarbetet inom forskoleundervisningen och den grundlég-
gande utbildningen. I forsdket kommer man att beakta barnens behov av vérd och omsorg pé hel-
tid. Det dr mycket vanligt att vardnadshavarna arbetar pa deltid och arbetar vid olika klockslag
samt att barnen turvis bor hos olika fordldrar. Detta medfor utmaningar for ordnandet av forsko-
leundervisningen. Kulturutskottet anser det vara viktigt att forskningen i anslutning till forsoket
ger information ocksa om dessa fragor som géller ordnandet av forskoleundervisningen.

Malet dr att cirka 10 000 barn ska delta i forsoket med tvaarig forskoleundervisning. Forsoket ar
en del av utvecklingsprogrammet Utbildning for alla som forbéttrar kvaliteten och jamstilldhe-
ten inom smabarnspedagogiken och den grundldggande utbildningen och for det har reserverats
finansiering till ett belopp av sammanlagt 30 miljoner euro. De kostnader som forsoket medfor
for kommunerna ersétts i sin helhet.

I propositionen foreslas det dessutom en éndring i lagen om smabarnspedagogik i frédga om en di-
versifiering av de tekniska 10sningarna for utlimnande av uppgifter ur informationsresursen inom
smabarnspedagogiken. Med fler metoder for utlimnande av uppgifter blir urvals-, uppfoljnings-,
utvirderings- och forskningsarbetet smidigare. Kulturutskottet stoder forslaget.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen i propositionen, men med f6ljande kommentarer och dndringsforslag.

Forsok med avgiftsfri smabarnspedagogik for femdringar

Statsminister Sipilés regering inledde vid ingangen av augusti 2018 ett forsok med avgiftsfri sma-
barnspedagogik for femaringar. Syftet med forsoket var att 6ka deltagandet i smébarnspedagogik
och sdledes frimja jamlikheten inom utbildningen. Férsoket var ursprungligen avsett att pagé i ett
ar, men regeringen har beslutat att fortsitta forsoket under en andra forsdksperiod. Statsminister
Marins regering har beslutat att fortsitta forsoket med en tredje period, séledes fran augusti 2020
till utgdngen av juli 2021.

Den forsta utvarderingsrapporten om forsoket publicerades hosten 2019. Enligt den har andelen
barn som deltar i smébarnspedagogik okat under forsokets gang. I forsokskommunerna har ser-
vicehandledningen effektiviserats och ocksa nya arbetsformer har utvecklats for servicehandled-
ningen. Vérdnadshavarnas erfarenheter av forsoket har varit positiva.

Utskottet konstaterar att enligt utredning ér avgiftsfriheten inom smébarnspedagogiken dock inte
i sig ett tillrdckligt incitament for att hoja graden av deltagande, om vérdnadshavarna upplever
missndje med kvaliteten pa smabarnspedagogiken, till exempel om barngrupperna upplevs som
for stora eller om personalen byts for ofta. Darfor ar det viktigt att satsa uttryckligen pa kvalitets-
utveckling inom smabarnspedagogiken.
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Grundlagsutskottets utldtande

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande till kulturutskottet ansett att mélen for det forsdk som avses
i regeringens proposition dr godtagbara med tanke pa systemet med de grundldggande fri- och rét-
tigheterna. Med tanke pa kravet pa likabehandling anser utskottet att férsoket inte innebér en ex-
ceptionellt djupgaende sdrbehandling mellan de barn som deltar i férsoket och de barn som inte
deltar. I utldtandet pépekas det att forsokslagen inte avses dndra bestimmelserna om forskoleun-
dervisning for de barn som ldmnas utanfor forsoket, utan de har rétt till férskoleundervisning en-
ligt de géllande bestimmelserna.

Enligt grundlagsutskottets utlatande kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning,
men lagforslag 1 bara om utskottets konstitutionella invandningar mot valet av forsoksdeltagare
och bestimmelserna om forskargruppen beaktas pa behorigt sétt. Bestimmelserna om forskar-
gruppen maste ndodvandigtvis preciseras och valet av dem som omfattas av forsoket bor pa grund
av beslutets betydelse anvisas en myndighet. Kulturutskottet foreslar i enlighet med detta i sin de-
taljmotivering vissa dndringar i lagforslag 1.

Grundlagsutskottet har ocksa fast uppméarksamhet vid vissa andra behov av att dndra bestimmel-
serna. Ocksa pé dessa punkter foreslar kulturutskottet motiverade dndringsforslag i detaljmoti-
ven.

Deltagande i forsoket

Kulturutskottet konstaterar att barnen placeras i forsoksgruppen i enlighet med forsokslagen, och
att ett barn som valts ut till férsdksgruppen inte helt kan 1dmnas utanfor forsoket. Vardnadshava-
ren eller ndgon annan laglig foretrddare for ett barn som har valts till en forsdksgrupp ska se till att
barnet uppnar mélen for den tvaariga forskoleundervisningen. Detta motsvarar forpliktelsen for
ettarig forskoleundervisning enligt 26 a § i lagen om grundlaggande utbildning. Familjen kan vél-
ja hur barnet uppnér malen antingen genom att soka sig till férskoleundervisning enligt forsoks-
undervisningsplanen eller genom att uppnd mélen for den tvaariga forskoleundervisningen i 6v-
rigt exempelvis hemma eller inom smébarnspedagogiken.

Enligt propositionen fattas beslut om deltagande i handledd verksambhet pa basis av ansdkan. Del-
tagandet i den handledda verksamheten kan avslutas genom en anmilan, som det ocksa fattas be-
slut om. Denna anmélan och det beslut som fattas om den paverkar inte skyldigheten att uppna
maélen for den tvaariga forskoleundervisningen.

Utskottet betonar att bade ett barn som valt ndgon annan verksamhet som nar méalen och ett barn
som avslutar en handledd tvaérig verksamhet har rétt till fostrings- och utbildningstjénster som
garanteras enligt normal lagstiftning utan nagot sérskilt beslut.

Utskottet foreslar vissa preciseringar i bestimmelserna om ansoknings- och beslutsforfarandet
for att fortydliga att de endast géller tvadrig forskoleundervisning som ordnas pé forsoksverksam-
hetsstéllet. Dessa preciseringar framgéar ndrmare av detaljmotiveringen till lagforslag 1.
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Férskoleundervisningens innehall

Vid sakkunnigutfragningen har det betonats att de yngsta som deltar i férskoleundervisning bara
ar fyra ar gamla och att en laroplan som foljer sittet att 14ra hos barn under skolaldern &r mycket
annorlunda i frdga om utgangspunkter och mal &n léroplanen for den grundlédggande utbildning-
en.

Utbildningsstyrelsen har utarbetat riksomfattande grunder for ett forsék med tvaarig forskoleun-
dervisning, enligt vilka det i forsokskommunerna utarbetas lokala léroplaner for den tvéériga for-
skoleundervisningen. Enligt undersdkningar ér den ldroplansbaserade utvecklingen ett av de mest
verkningsfulla sétten att reformera den finldndska smabarnspedagogiken och utbildningen.

Utskottet anser det vara bra att det utarbetas egna grunder for laroplanen och lokala laroplaner for
forsoket. De ska framhéva kraven pé pedagogik som lampar sig for 4—>5-&ringar samt overgang-
ar och kontinuiteter mellan smabarnspedagogiken, férskoleundervisningen och den inledande un-
dervisningen. Exempelvis lekens betydelse for inlirningen accentueras i forskoleundervisningen.

Stod i tre steg

I och med forsoket kommer barn i dldern 4—S5 ar att omfattas av det stdd i tre steg som avses i la-
gen om grundldggande utbildning. Att ordna tillrdckligt tidigt och dndamélsenligt stod i ritt tid
jémnar ut skillnaderna i inldrning mellan barnen och forebygger utslagning, betonar utskottet. Ar-
rangemangen for stod for larande ska utgora en konsekvent kontinuitet frén smabarnspedagogi-
ken énda till andra stadiet.

I sakkunnigutlatandet uttrycks oro dver att man i samband med forsokslagen inte i tillrdcklig ut-
strdckning har beaktat hur de géillande bestimmelserna om stodtjanster for eleverna lampar sig
med tanke pa de yngre barnens uppvéxt och utveckling.

Utskottet konstaterar att I fraga om stddet tillimpas samma bestimmelser pa forsoket som pa ett-
arig forskoleundervisning. Ordnandet av stodet preciseras bade i den ettériga forskoleundervis-
ningen och i férsoket pa ett andamalsenligt sétt i grunderna for laroplanen och i de lokala laropla-
nerna. Under forsoket ska sérskild uppmérksamhet fastas vid att tjinsterna inom det effektivise-
rade stodet till de yngsta ar tillrdckliga, att de sétts in i rétt tid och att de behov av att utveckla reg-
leringen av stodet som uppdagas under forsoket blir tillgodosedda.

Ldrarnas behérighet

I propositionen beddms att det rdder brist pa behdriga lidrare inom smébarnspedagogik pa olika
héll 1 landet, och dérfor &r det ocksa i samband med det tvaariga forskoleforsoket mojligt att det
inte gér att rekrytera tillrickligt manga behdriga ldrare inom smabarnspedagogik. Forsoket kan
ocksa bidra till att man kan rekrytera behoriga larare eller klasslarare inom smabarnspedagogiken
till forskoleundervisningen, men det minskar antalet behoriga ldrare i andra barngrupper inom
smébarnspedagogiken.
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I en utredning till utskottet medges det att bristen pa lérare inom smabarnspedagogiken paverkar
néstan alla utvecklingsprojekt inom smébarnspedagogiken. Man strévar efter att atgirda proble-
met bland annat genom &tgérder som vidtas av Utvecklingsforumet for utbildningar inom sma-
barnspedagogiken. Antalet nybdrjarplatser inom utbildningen for ldrare inom sméabarnspedago-
gik har ocksa okat under de senaste dren.

Kulturutskottet anser det vara viktigt att den pedagogiska uppgiften inom smabarnspedagogiken
forverkligas i alla funktioner inom smabarnspedagogiken. Dérfor betonar utskottet hur allvarlig
bristen pa lérare inom smébarnspedagogiken ér, och att det finns ett behov av att ytterligare 6ka
antalet nyborjarplatser inom utbildningen for ldrare inom smabarnspedagogiken i enlighet med
behovet.

Information om forsoket

Enligt propositionen informeras viardnadshavarna om forsoket i samband med att de informeras
om att de hor till en forsdksgrupp och att de har mojlighet att ansoka om en plats i den tvaériga
forskoleundervisningen for barnet.

Under sakkunnigutfrdgningen betonades det att kommunikationen kring forsoket &r ytterst viktig
for att forsoket ska lyckas. Forsoket skapar en ny tjanst for femaringar som hor till forsdksgrup-
pen och &dndrar delvis kommunernas servicesystem. Forsoket har positiva ekonomiska konse-
kvenser for familjerna.

Utskottet betonar att fordldrarna till de barn som omfattas av forsoket ska informeras omsorgs-
fullt och 1 god tid om forsdket och om detaljerna kring genomforandet av det. Utover traditionell
information &r det bra att erbjuda fordldrar och familjer méjligheter att diskutera och stilla fragor
om forsoket. Familjerna méste utifrén korrekt och tillricklig information kunna vélja om de vill
delta i den tvéariga forskoleundervisningen i forsoksgruppen eller i ndgon annan verksamhet som
uppfyller mélen for den tvaariga forskoleundervisningen.

Anordnarna av smabarnspedagogik bor fiasta uppméarksamhet vid att alla foréldrar till barn som
deltar i smabarnspedagogik tydligt informeras om forsoket och grunderna for valet till det.

Det ar sarskilt viktigt att ge tickande information om forsoket i fraga om de familjer vars barn nu
ar i hemvard. Beslut av vardnadshavarna till dessa barn kan férutom av ekonomiska orsaker ock-
sa paverkas av vetskapen om att deltagandet i smébarnspedagogik och forskoleundervisning fak-
tiskt gagnar deras barn.

Kulturutskottet foreslar vissa preciseringar av forsokskommunens skyldighet att informera famil-
jerna. Preciseringarna framgér ndrmare av detaljmotiveringen.

Bedomning av konsekvenserna for barn
Kulturutskottet anser det vara nddvandigt att det i den vetenskapliga forskningen om forsoket

gors en kontinuerlig, mangsidig bedémning av konsekvenserna for barnen. I beddmningen av
dessa konsekvenser ska man genom mangsidiga metoder utreda asikterna hos de barn som delta-
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git i forsoket och beakta dsikterna bade under forsoket och i de beslut som fattas efter det. Att
mojliggora barnens delaktighet dr en central del av sékerstillandet av barnets rittigheter och till-
godoseendet av barnets bista.

Enligt inkommen utredning kommer det att goras en etisk férhandsbeddmning av uppf6ljning-
sundersdkningen, vilket hor till god praxis inom undersdkningen.

DETALJMOTIVERING
Lagforslag 1

48§. Forsokskommuner och malgrupp for forsoket. Grundlagsutskottet har i sitt utldtande be-
domt att det i ljuset av lagforslaget och dess motivering forblir ganska oklart vilken juridiska sta-
tus den forskargrupp som genomfor forsoket har. Det d4r nodvandigt att precisera bestimmelserna
om forskargruppen och dven om valet av dem som omfattas av forsoket, och detta r en forutsatt-
ning for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Enligt 1 mom. viljer
forskargruppen ut de kommuner eller ssmkommuner som deltar i forsdket genom stratifierad ran-
domisering, och det foreslés uppgifter for forskargruppen ocksé i 5 och 9 §.

Kulturutskottet foresléar att de uppgifter som enligt lagforslaget hor till forskargruppen ska dver-
foras till en myndighet. Detta undanrdjer behovet av att i lag bestimma om bland annat tillséttan-
det av gruppen eller gruppens sammansittning. I enlighet med detta foreslar utskottet att under-
visnings- och kulturministeriet genom stratifierad randomisering véljer ut de forsoksverksam-
hetsstéillen som avses i 1 mom. bland forsokskommunernas verksamhetsstéllen for férskoleun-
dervisning.

Enligt grundlagsutskottets utldtande ska det i lagforslaget av skél som beror pa 121 § i grundla-
gen foreskrivas explicit om kommunernas skyldighet att ordna tvaarig forskoleundervisning. Ut-
skottet foreslar en precisering om detta i | mom. Férsokskommunerna har till uppgift att ordna
tvaarig forskoleundervisning vid de verksamhetsstillen som valts ut for forsoket.

Utskottet foreslar att momentet fortydligas ocksa sa att man i urvalet tar med de kommuner eller
omréden bestdende av kommuner som uppfyller kriterierna. Det foreslés att kriterierna for verk-
sambhetsstillen for forskoleundervisning preciseras s att villkoret for forsdkskommunens delta-
gande dr minst fyra sddana verksamhetsstillen i kommunen som uppfyller kraven enligt 8 § 3
mom. Med nuvarande ordalydelse kan forsokslagen leda till att man med stod av 4 § véljer en
kommun som emellertid inte kan ordna forsoket i enlighet med 8 § pa ett sddant verksamhetsstil-
le for forskoleundervisning dir barnet har mdjlighet till kompletterande smabarnspedagogik.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande fast uppmérksamhet vid att tvasprédkiga kommuner enligt
ordalydelsen i 1 mom. inte kan delta i forsoket, vilket dock inte verkar vara syftet. Kulturutskottet
foreslar att momentet dndras genom att det till momentet fogas ett omnédmnande av tvasprakiga
kommuner, varvid indelningen av kommunerna béttre motsvarar 5 § i spraklagen (423/2003).
Med hénvisning till utldtandet foreslar kulturutskottet ocksa att det preciseras att man i urvalet tar
med sddana kommuner eller omraden bestdende av kommuner som uppfyller kriterierna. Kultu-
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rutskottet anser den regionala tdckningen av forskningsurvalet &r viktigt och hanvisar till det som
foreslds i 1 mom. att urvalet for kommunernas del &r representativt sprakligt, geografiskt och i
fraga om kommuntyper,

5§. Forsoksgrupp och kontrollgrupp for forsoket. Utskottet foreslar att rubriken dndras for att
bittre motsvara paragrafens innehall.

Med hénvisning till det som konstaterats ovan i frdga om 4 § om forskargruppens stillning och
valet av dem som omfattas av forsoket foreslar utskottet att urvalet av verksamhetsstillen i
1 mom. gdrs av undervisnings- och kulturministeriet i egenskap av myndighet. Urvalet ska resul-
tera 1 forsoksverksamhetsstéllen.

Enligt 1 mom. ska urvalet genomforas sé att verksamhetsstéllen fran olika omréden deltar i for-
soket. I stora kommuner eller omrédden som bestar av kommuner kan det finnas fler lottningskor-
gar fran verksamhetsstéillen inom vars omrade andelen personer i &ldersklassen 30—54 &r som
endast slutfort grundstadiet, arbetsloshetsgraden och andelen personer med ett frimmande sprak
som modersmal dr hoga. Dessa kriterier motsvarar enligt motiven kriterierna for det specialun-
derstdd som beviljas for atgarder som framjar jimlikhet och for kvalitetsutveckling, det vill séga
understddet for sa kallad positiv diskriminering. Ett stdrre urval av sdidana verksamhetsstéllen si-
kerstiller att forsoket ger resultat som kan generaliseras uttryckligen i frdga om barn som kom-
mer frén en sddan socioekonomisk miljo.

Kulturutskottet anser att det hdr malet for unders6kningen &r vilmotiverat och godtagbart. Grun-
derna for bestimmande av dem som deltar i forsoket far dock inte vara diskriminerande och de
ska foreskrivas tillrdckligt noggrant i lag. Kulturutskottet foreslar dérfor att urvalet inte far vara
mer &n fyra ganger storre i de socioekonomiska omraden som beskrivs ovan.

Utskottet foreslér att forskargruppens stillning som personuppgiftsbitrade stryks i 2 mom. i en-
lighet med grundlagsutskottets utlatande. Detta foljer av att det i detta betdnkande foreslas att de
uppgifter som i lagforslaget hor till forskargruppen overfors pd myndigheter.

Omnémnandet om forskargruppen foreslas bli struket i paragrafens 4 mom. Det foreslés att para-
grafen fortydligas sé att ett myndighetsbeslut ska fattas om deltagande i forsoket. Undervisnings-
och kulturministeriet ska fatta beslut av vilket framgéar férsdkskommunerna, forsoksverksamhets-
stillena och forsoksverksamhetsstéllenas elevintagningsomraden. Forsokskommunerna fattar for
sin del beslut om barn som hor till forsdks- och kontrollgruppen, eftersom dessa beslut pé grund
av personuppgifter i praktiken kriver enskilda delgivningar.

68§. Beslut om antagning av barnet till tvaarig forskoleundervisning. I borjan av 1 mom. slo-
pas enligt forslaget skyldigheten att anméla att ett barn hor till en forsoksgrupp. Informationen om
detta nar ndmligen familjerna som en del av kommunens beslut enligt 5 § om barn som hér till for-
soksgruppen.

Utfragade sakkunniga har understrukit behovet av att hélla de familjer som hor till forsdksgrup-
pen vélinformerade. Dérfor foreslas i 1 mom. en precisering av allt som forsokskommunen ska
informera familjerna till de barn som hor till férsdksgruppen om.
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Underrittelsen ska innehalla uppgifter om vardnadshavarens eller ndgon annan laglig foretrada-
res skyldighet enligt 2 mom. att se till att barnet deltar i forskoleundervisning som pagar i tva ér pa
forsoksverksamhetsstéllet eller i ndgon annan verksamhet som nar malen for den tvaariga forsko-
leundervisningen samt uppgift om mdjligheten att besluta om deltagande i den tvaariga forskole-
undervisningen. Underréttelsen ska innehélla uppgifter om grunderna for laroplanen for det tva-
ariga forsoket med forskoleundervisning samt om att den tvaériga forskoleundervisningen omfat-
tas av stodet for utveckling och inldrning enligt lagen om grundlaggande utbildning samt elevvér-
den enligt lagen om elev- och studerandevérd. Underréttelsen ska ocksé innehélla uppgifter om
formanen for skolresor inom den tvaariga forskoleundervisningen samt om konsekvenserna for
klientavgifterna inom smabarnspedagogiken. Likasé ska konsekvenserna for stodet for barnvard,
sasom syskonforhdjningen av hemvardsstddet, beskrivas noggrant. I friga om den forberedande
undervisningen fore den grundldggande utbildningen ska information ges att man inte kan delta i
den samtidigt under fors6ksverksamheten, men barnets deltagande i den tvaériga forskoleunder-
visningen kan om familjen sa onskar avslutas och barnet kan hénvisas till den forberedande un-
dervisningen. Det ska ocksé informeras om andra motsvarande behdvliga omstandigheter.

Utskottet foreslar ocksa att det preciseras att de ansdknings- och beslutsforfaranden som avses i
2—4 mom. géller tvéaarig forskoleundervisning som ordnas vid forsoksverksamhetsstillet. | ett
sakkunnigyttrande har det 6nskats att regleringen fortydligas i forhallande till barnets deltagande
i alternativ verksambhet.

9§. Forsoksregister. Med hianvisning till det som konstaterats ovan i friga om 4 § om forskar-
gruppens stillning foreslar utskottet att 2 mom. éndras s att forsokskommunerna meddelar Ut-
bildningsstyrelsen alla de uppgifter som avses i 3 och 4 mom. om barn som hor till méalgruppen.

10§. Uppfoljning och utvirdering av forsoket. I paragrafens 2 mom. foreslas foreskrifter om
att den som genomfor uppfoljningen och utvirderingen har ritt att av forsokskommunerna av-
giftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa de personuppgifter om malgruppen som &r nod-
vandiga for uppfoljningen och utvirderingen och som hianfor sig till beslut och planer som utar-
betats for smabarnspedagogiken eller undervisningen samt till sitten att ordna smabarnspedago-
gik eller undervisning. Sddana sekretessbelagda beslut ar enligt propositionsmotiven exempelvis
beslut och planer som géller ordnande av pedagogiskt stod. Ett sddant sekretessbelagt sétt att ord-
na undervisning som avses i momentet r till exempel uppgift om att undervisningen ordnas som
sjukhusundervisning.

Vid sakkunnighdrandet har det ansetts vara i viss man oklart vad som avses med personuppgifter
som héanfor sig till de beslut och planer som ar nddvéndiga for uppfoljningen och utvirderingen
och huruvida det ocksa kan vara frdga om det material som beslutet grundar sig pa. I propositions-
motiven preciseras att den som genomfor uppfoljningen och utvédrderingen dock inte har rétt att fa
uppgifter fran exempelvis medicinska eller psykologiska bedémningar av barn, handlingar som
utfirdats av yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden eller socialvarden eller andra
motsvarande sekretessbelagda handlingar fran elevvardstjansterna. Kulturutskottet foreslar att
denna precisering skrivs in i 2 mom.
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FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 149/2020 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 149/2020 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om ett forsok med tvaarig forskoleundervisning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att genomfora ett forsok med tvaarig forskoleundervisning fran in-
gangen av augusti 2021 till utgangen av maj 2024.

Forsoket syftar till att starka jamlikheten i utbildningen, att utveckla forskoleundervisningens
kvalitet och genomslag, att utreda kontinuiteten mellan smébarnspedagogiken, forskoleundervis-
ningen och den inledande undervisningen, att utreda familjernas serviceval samt att & informa-
tion om hur tvéarig férskoleundervisning paverkar barns forutsattningar for utveckling och laran-
de samt deras sociala fardigheter och utvecklingen av en sund sjdlvkénsla.

2§
Férsokets forhdllande till annan lagstifining
Pé den tvaariga forskoleundervisningen tillimpas vad som foreskrivs om sadan férskoleunder-

visning som avses i 26 a § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning (628/1998), om inte na-
got annat foreskrivs i denna lag.

10
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Ett barn som hor till forsoksgruppen och som under forsdket genomgér tvadrig forskoleunder-
visning eller annars uppnar mélen for den tvaariga forskoleundervisningen anses ocksé ha upp-
natt mélen for forskoleundervisningen enligt lagen om grundlédggande utbildning.

Om forsoksgruppen omfattar ett barn som fatt ett beslut om forlangd laroplikt enligt 25 § 2
mom. i lagen om grundldggande utbildning, kan den forskoleundervisning som avses i 26 a § 2
mom. i lagen om grundldggande utbildning genomf6ras for barnet i enlighet med denna lag.

Under den tvaariga forskoleundervisningen far barnet inte delta i férberedande undervisning
fore den grundlaggande utbildningen. Barn som deltar i tvaarig forskoleundervisning har rétt till
smabarnspedagogik som kompletterar forskoleundervisningen. Om ett barn som hor till forsoks-
gruppen inte deltar i tvaarig forskoleundervisning, har barnet rtt till smdbarnspedagogik eller un-
dervisning enligt lagen om grundldggande utbildning. Bestimmelser om smébarnspedagogik
finns i lagen om smébarnspedagogik (540/2018) och bestdmmelser om grundlédggande utbild-
ning finns i lagen om grundlédggande utbildning.

38
Verkstdllande av forsoket

Undervisnings- och kulturministeriet leder och styr verkstillandet av forsdket samt bestdmmer
vem som ska genomfora uppf6ljningen och utvérderingen.

Utbildningsstyrelsen svarar for utarbetandet av grunderna for laroplanen for forsoket och for
stodet till verkstédllandet av forsoket, rapporterar till undervisnings- och kulturministeriet om hur
forsoket framskrider samt dr personuppgiftsansvarig for forsoksregistret.

Forsokskommunerna handhar det lokala verkstéllandet av forsoket, sdsom tillhandahallandet
av tillracklig information till de barn som bor inom kommunens omrade och hor till malgruppen
och deras vardnadshavare samt utarbetandet av en lokal léroplan for forsoket.

4§
Forsokskommuner och malgrupp for forséket

Undervisnings- och kulturministeriet véljer genom stratifierad randomisering ut de kommuner
eller ssmkommuner som deltar i forsoket (forsékskommun) och som ska ordna tvaarig forskole-
undervisning vid de verksamhetsstdllen som valts ut enligt 5 §. Till urvalet kan-tas sddana kom-
muner eller sdédana omraden bestdende av kommuner dér det bor minst 100 barn som &r fodda ar
2016 och dér det finns minst fyra sadana verksamhetsstéllen for forskoleundervisning som upp-
fyller kraven enligt 8 § 3 mom. Urvalet gors sé att det i forsoket deltar 5-ariga barn som é&r repre-
sentativa for barnbefolkningen i olika geografiska omraden och olika kommuntyper i sdval finsk-
och svensksprékiga kommuner som tvésprakiga kommuner och kommuner inom samernas hem-
bygdsomréde enligt 4 § i sametingslagen (974/1995).

Till mélgruppen for det forsok som inleds 2021 hor &r 2016 fodda barn som bor inom forsoks-
kommunernas omrade. Till malgruppen for det forsok som inleds 2022 hor ar 2017 fodda barn
som bor inom fors6kskommunernas omréade. Till malgruppen hor dock inte ett barn som vid fem
ars alder inleder forskoleundervisning i undervisning som ordnas av en utbildningsanordnare som
avses i 7 eller 8 § 1 lagen om grundldggande utbildning.

11
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58
Forsoksverksamhetsstillen, forsoksgrupp och kontrollgrupp samt urvalsmaterial

Undervisnings- och kulturministeriet véljer genom stratifierad randomisering bland forsoks-
kommunernas verksamhetsstéllen for forskoleundervisning ut de verksamhetsstéllen dar forsoks-
kommunen ska ordna tvaarig forskoleundervisning (forsoksverksamhetsstdlle). Urvalet gors sa
att finsk-, svensk- och samiskspréakiga verksamhetsstéllen fran olika socioekonomiska omraden
deltar i forsoket. I stora kommuner och omréden bestdende av kommuner kan urvalet vara hogst
fyra génger storre frén omraden med en hog andel personer i aldersklassen 30—-54 ar som endast
slutfort grundskolestadiet, en hog arbetsloshetsgrad och en hog andel personer med ett frimman-
de sprak som modersmal. Forsoksgruppen utgors av de barn som hor till malgruppen och som
deltar i smabarnspedagogik vid forsoksverksamhetsstéllena eller som inte deltar i smébarnspeda-
gogik vid ett forsoksverksamhetsstdlle men bor inom omradet for ett forsoksverksamhetsstalle.

I det urval som beskrivs i 1 mom. kan de nationella registermaterial som behovs for urvalet an-
véndas. Bestimmelser om tillgdngen till och utlimnandet av registermaterial finns i lagstiftning-
en om registret i fridga. Undervisnings- och kulturministeriet ar personuppglftsansvarlg vid be-
handhngen av personuppglfter i anknytmng till urvalsmaterialet s

-acte. Urvalsmaterialet bevaras énda tills urvalet av barn fodda ar

2017 har genornforts
De barn som hor till malgruppen och som inte hor till fors6ksgruppen utgor en kontrollgrupp.
Undervisnings- och kulturministeriet ska innan férsoket inleds offentliggora sammansittaing-
eﬂ%daaieﬁieafgfupﬁ%eﬂ%e%%m programmeringskommandona for det urval som
avses 14 och 5 § samt bestimma forsokskommunerna, forsoksverksamhetsstéllena och forsoks-
verksamhetsstillenas omraden. Forsokskommunen ska innan forsoket inleds bestdimma vilka
barn som hor till forsdksgruppen och vilka barn som hér till kontrollgruppen.

63§
Beslut om antagning av barnet till tvdarig forskoleundervisning

Forsokskommunen ska underritta vardnadshavaren eller nigon annan laglig foretradare for ett
barn som hor till forsoksgruppen om att-barnet-hér-tiHf6rsékseruppen-och-om-mojligheten att
soka till tvadrig forskoleundervisning som ordnas vid forsdksverksamhetsstéllet. Underréttelsen
ska innehalla uppgifter om den skyldighet som avses i 2 mom., mojligheten att besluta om delta-
gande i tvaarig forskoleundervisning vid férséksverksarnhetsstéillet, grunderna for laroplanen for
det tvaariga forsoket med forskoleundervisning, konsekvenserna for stodet for utveckling och in-
larning och for elevvarden, formanen for skolresor, klientavgifterna inom smabarnspedagogiken,
stoden for vard av barn och deltagandet i forberedande undervisning fore den grundlédggande ut-
bildningen samt om andra motsvarande behovliga omstédndigheter. Deltagande i tvaarig forsko-
leundervisning vid forsoksverksamhetsstéllet forutsitter ansdkan av vardnadshavaren eller na-
gon annan laglig foretrddare for barnet. Forsokskommunen ska godkidnna ansdkan om barnet hor
till forsoksgruppen. Forsokskommunen fattar ett beslut om antagning av barnet till tvaarig for-
skoleundervisning som ordnas vid forsoksverksamhetsstallet.

Vardnadshavaren eller ndgon annan laglig foretrddare for ett barn som hor till forsdéksgruppen
ska sdkerstilla att barnet deltar i forskoleundervisning som varar i tvé r och som ordnas vid for-
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soksverksamhetsstillet eller i annan verksamhet genom vilken mélen for den tvadriga forskole-
undervisningen uppnas.

Forsokskommunen fattar efter meddelande av barnets vardnadshavare eller nagon annan lag-
lig foretrddare for barnet beslut om att barnets deltagande i tvaarig forskoleundervisning vid for-
soksverksamhetsstallet upphor.

Vid sdkande av éndring i frdga om ett beslut som avses i denna paragraf tillimpas vad som i la-
gen om grundldggande utbildning foreskrivs om adndringssdkande nér det géller antagning som
elev.

78
Forsokets omfattning och ldroplan

Tvaarig forskoleundervisning ges under tva ar i sammanlagt minst 1 400 timmar, minst 700
timmar vartdera aret.

Utbildningsstyrelsen beslutar om malen for undervisningen under forsoket med tvaarig forsko-
leundervisning, om inldrningsomradena och deras centrala innehall samt om de centrala princi-
perna for samarbetet mellan hemmet och forskoleundervisningen och for elevvérden och om ma-
len for elevvarden inom undervisningsvasendet (grunder for ldroplanen for forsoket). 1 grunder-
na for laroplanen for forsoket ska séirskilt beaktas att dvergangen fran smabarnspedagogik till for-
skoleundervisningen och fran forskoleundervisning till inledande undervisning sker pé ett sétt
som tryggar kontinuiteten och integriteten i utvecklingen och larandet. Grunderna for ldroplanen
for forsoket ska vara fardiga senast vid utgangen av januari 2021.

Forsokskommunen ska godkénna en lokal laroplan for den undervisning som avses i denna lag
senast vid utgangen av juli 2021.

8§
Preciserande bestdmmelser om forsoket

En forsokskommun vars forsoksgrupp omfattar bade finsk- och svensksprakiga barn ér skyl-
dig att ordna tvaarig forskoleundervisning separat for vardera sprakgruppen.

Tvaarig forskoleundervisning far inte skaffas hos en utbildningsanordnare som avses i 7 eller 8
§ ilagen om grundldggande utbildning. Férsokskommunen svarar for att de tjanster som den skaf-
far ordnas i enlighet med denna lag.

Forsok far inte ordnas pé sddana verksambhetsstillen for forskoleundervisning dér barnet inte
har mojlighet till kompletterande smébarnspedagogik.

Med avvikelse fran 32 § i lagen om grundlidggande utbildning 4r den priméra forméanen for
skolresor ett tillrdckligt understdd som beviljas for transport eller ledsagning av eleven.

93§
Forsoksregister

Syftet med forsoksregistret dr att mojliggora forvaltning, statistikforing, uppfoljning och utvir-
dering i frdga om verkstéllandet av forsdket med tvaarig forskoleundervisning.

13
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Forsokskommunerna ska i friga om de barn som hor till mélgruppen for forsoket samla in de upp-
gifter som avses i 3 och 4 mom. och sinda dem till Utbildningsstyrelsen. Utbildningsstyrelsen for
in de insénda uppgifterna i forsoksregistret

I forsoksregistret infors foljande uppgifter om de barn som hor till malgruppen:

1) namn,

2) personbeteckning,

3) det studentnummer som avses i lagen om nationella studie- och examensregister (884/
2017),

4) det omréade for ett verksamhetsstélle inom forskoleundervisningen déir barnet bor hdsten
2020 eller 2021,

5) anordnaren av sméabarnspedagogik och det verksamhetsstélle dir barnet deltar i smabarns-
pedagogik hosten 2020 eller 2021,

6) uppgift om barnet hor till forsoksgruppen eller till kontrollgruppen,

7) uppgift om barnet deltar i tvaarig forskoleundervisning eller i annan verksamhet genom vil-
ken malen for forskoleundervisningen uppnas,

8) anordnaren av forskoleundervisning och verksamhetsstillet dir barnet deltar i tvaérig for-
skoleundervisning,

9) uppgift om att barnets deltagande i tvaérig forskoleundervisning upphor.

I forsoksregistret infors de uppgifter som avses i 3 mom. 1—6 punkten i friga om barn som hor
till kontrollgruppen.

Om barnet inte har nagot studentnummer, ska Utbildningsstyrelsen skapa ett sédant nummer
for barnet med tillimpning av bestdimmelserna i 3 § i lagen om nationella studie- och examens-
register.

De uppgifter som forts in i registret far anvéndas endast for forvaltning av forsoket, for statis-
tikforing och for sddan uppfoljning och utvérdering som avses i 10 § samt for annan forskning
som giller forsoket. Registeruppgifter far dock lamnas ut till Folkpensionsanstalten med tillamp-
ning av bestimmelserna i 23 a § i lagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996).
Registeruppgifterna bevaras till utgdngen av 2025.

10§
Uppfoljning och utvirdering av forsoket

Uppnéendet av syftet med forsoket med den tvaariga forskoleundervisningen utreds genom att
man foljer upp och utvérderar verkstillandet av forsoket, malgruppen, forsokets pedagogiska och
funktionella forfaranden, grunderna for laroplanen for forsoket och de lokala laroplanerna. For-
sOkskommunen ska delta i extern utvirdering av sin verksamhet.

Den som genomfor uppfoljningen och utvarderingen har ritt att av forsokskommunerna av-
giftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa de personuppgifter om malgruppen som &r nod-
vandiga for uppfoljningen och utvirderingen och som hianfor sig till beslut och planer som utar-
betats for smabarnspedagogiken eller undervisningen samt till sitten att ordna smabarnspedago-
gik eller undervisning. Den som genomfor uppfoljningen och utvérderingen har inte ratt att fa
uppgifter om medicinska eller psykologiska bedomningar av barn som deltar i smabarnspedago-
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gik eller elever, handlingar som utfardats av yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden
eller socialvarden eller andra motsvarande sekretessbelagda handlingar fran elevvardstjansterna.

Den som genomfor uppfoljningen och utvérderingen kan i frdga om barn som hor till malgrup-
pen lata utfora sddana utvirderingar som ér nodvéndiga for att utreda om syftet med forsoket upp-
nas och genom vilka det f6ljs upp hur barnets forutséttningar for utveckling och larande, sociala
fardigheter och sunda sjédlvkénsla utvecklas.

En mellanrapport om uppfoljningen och utvirderingen utarbetas for statsrddet och riksdagen
fore utgangen av februari 2023 och en slutrapport ar 2025. Undervisnings- och kulturministeriet
ar personuppgiftsansvarig vid behandlingen av personuppgifter i anslutning till uppf6ljnings- och
utvirderingsmaterialet. Uppfoljnings- och utvirderingsmaterialet bevaras tills slutrapporten har
offentliggjorts.

11§
Finansieringen av forsoket

Forsokskommunen fér erséttning i form av specialunderstod for det kalkylerade bortfall av kli-
entavgiftsintikter fran smébarnspedagogiken och for de tilldggskostnader for forskoleundervis-
ningen som orsakas kommunen av det forsta aret av forskoleundervisning for barn som deltar i
tvaarig forskoleundervisning enligt denna lag. Ersittningen baserar sig pa antalet barn som del-
tar, kommunens genomsnittliga klientavgifter for sméabarnspedagogik och kostnaderna for for-
skoleundervisning.

Forsokskommunen fér ersittning i form av specialunderstdd ocksa for de kalkylerade adminis-
trativa kostnaderna for forsoket, enligt antalet barn i mélgruppen.

Pé specialunderstddet tillimpas i dvrigt statsunderstddslagen (688/2001). Undervisnings- och
kulturministeriet dr statsbidragsmyndighet.

12§
Tkrafttridande

Denna lag triderikraftden 20 och géller till och med den 31 maj 2024. Lagens 3,9 och 10 §
géller dock till och med den 31 december 2025.
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Lag
om findring av lagen om smabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i lagen om smébarnspedagogik (540/2018) 73 § 3 mom. och
dndras 69 § 1 mom. och 73 § 2 mom. som foljer:

69 §
Sammanstdllning av datamaterial

Utbildningsstyrelsen ska sammanstilla datamaterial ur de uppgifter som inforts i informations-
resursen for utvirdering, utveckling, statistik, forskning och annan uppfdljning samt for styrning-
en av smabarnspedagogiken pa det sétt som undervisnings- och kulturministeriet bestimmer.

73§

Utlimnande av uppgifter och att ge dem till paseende

Uppgifter som ingdr i den informationsresurs som avses i denna lag far lamnas ut till en myn-
dighet med stod av den rétt att fa uppgifter myndigheten har enligt lag eller pa grundval av en lag-
stadgad uppgift. Sekretessbelagda uppgifter far dock lamnas ut endast om det i lag sérskilt och ut-
tryckligen foreskrivs om utlimnandet av eller rétten att f& sddan information. Uppgifterna far
lamnas ut genom tjansten for utlimnande av uppgifter om smabarnspedagogik via ett tekniskt
granssnitt, en elektronisk forbindelse eller pa annat sitt i elektronisk form. Bestdimmelser om
overforing av information via tekniska grianssnitt och om Sppnande av elektronisk forbindelse till
en myndighet finns i 22 och 23 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvalt-
ningen (906/2019).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Helsingfors 25.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Noora Koponen grona
medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Sofia Vikman saml
ersittare Ville Kaunisto saml
ersittare Johan Kvarnstrom sd
erséttare Juha Maenpéa saf
ersittare Ville Vahdmaki saf.

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.

17



Betinkande KuUB 11/2020 rd
Reservation

RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om ett forsok med tvaérig forskoleundervisning och
att lagen om smabarnspedagogik dndras. Forsoket genomfors dren 2021—24 och de kommuner
som deltar i forsoket och verksamhetsstéllena for forskoleundervisningen véljs genom stratifie-
rad slumpmaéssig sampling. Avsikten &r att forsoket ska ge information for att utvidga forskole-
undervisningen sé att den omfattar hela &ldersklassen feméaringar.

Enligt lagen om grundléggande utbildning ska barnet aret innan laroplikten inleds delta i ettérig
forskoleundervisning eller annan verksamhet genom vilken malen for forskoleundervisningen
uppnas. Maélet &r att i samarbete med vardnadshavarna frimja barnens forutséttningar for utveck-
ling och ldrande samt att stirka barnens sociala fardigheter och sunda sjélvkénsla genom lek och
positiva inldrningserfarenheter. Kommunen éar skyldig att for barn i laropliktsaldern som bor pa
kommunens omrade ordna grundldaggande utbildning samt férskoleundervisning aret innan léro-
plikten inleds. Forskoleundervisningen dr avgiftsfri med stdd av lagen om grundlidggande utbild-
ning.

I sméabarnspedagogik deltog i Finland &r 2018 totalt 252 216 barn, det vill sdga cirka 74 procent
av befolkningen i dldern 1—6 &r. Ar 2019 var antalet elever i forskoleundervisning 59 652, varav
9 445 deltog i forskoleundervisning i skolan och 50 2017 pa daghem. Detta &r upp till 99 procent
av alla barn i dldern 1—6 ér.

Utgangspunkten i propositionen dr att utvidga den nuvarande ettariga forskoleundervisningen
som foreskrivs i lagen om grundldggande utbildning. For forsoket utarbetas en egen laroplan. De
kommuner som deltar i forsoket ersétts med statsunderstod for de extra kostnader som forskole-
undervisningens forsta ar foranleder (bl.a. transport) och for forlorade klientavgifter inom sma-
barnspedagoglken i enlighet med de genomsmtthga kostnaderna. For forsoket reserveras en fi-
nansiering pa sammanlagt 30 miljoner euro. Priset pa forsoket ar méttligt, men finlindarna anser
att eftersom det langsiktiga malet i vilket fall som helst &r att gora den tvaariga forskoleundervis-
ningen permanent, kommer kostnaderna att vara hoga med tanke pa den ekonomiska situationen.
Dessutom ar det svart att uppskatta kostnaderna for forsoket, och man kan inte vara helt séker pa
att den foreslagna finansieringen racker till.

Forsoket dr krdvande for kommunerna med beaktande av personalsituationen och andra resurser.
Kommunerna och kommuninvanarna skulle radka i en ojamlik stillning, och det skulle uppsta ut-
maningar med ldroplanen for tva olika forskoleundervisningar samt med olika forméaner och
kommuntillagg.

De viktigaste utmaningarna i anslutning till smébarnspedagogiken géller mer moderata grupp-
storlekar, en lugn vardmiljo, vilbyggda och underhéllna byggnader samt kunnig och motiverad
personal. Dessa problem atgérdas inte genom att utvidga laroplikten i bada dndarna. En forlang-
ning av laroplikten ocksa inom forskoleundervisningen &r en ideologisk reform som syftar till att
Oka antalet barn inom smabarnspedagogiken.
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Betinkande KuUB 11/2020 rd
Reservation

Reformen kan ytterligare forvérra de ovannidmnda problemen inom smabarnspedagogiken och
forskoleundervisningen: det finns inga pengar och gruppstorlekarna &r redan nu for stora.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslag 1.

Helsingfors 25.11.2020
Sanna Antikainen saf

Ari koponen saf
Juha Méenpéé saf
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