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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om grund-
liggande utbildning och till lagar som har samband med den

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om grundléggan-
de utbildning och till lagar som har samband med den (RP 114/2024 rd): Arendet har remitterats
till kulturutskottet for betankande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat foéljande motion:

- atgirdsmotion AM 10/2023 rd Jaana Strandman saf Atgirdsmotion om #ndring av formerna
for stod for inldrning och skolgédng inom den grundldggande utbildningen i lagen om grund-
laggande utbildning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overdirektor Eeva-Riitta Pirhonen, undervisnings- och kulturministeriet

- regeringsrad Marja Penttild, undervisnings- och kulturministeriet

- undervisningsrad Erja Vitikka, undervisnings- och kulturministeriet

- specialsakkunnig Merja Mannerkoski, undervisnings- och kulturministeriet

- direktor Jarkko Niiranen, Utbildningsstyrelsen

- undervisningsrad Riia Palmqvist, Utbildningsstyrelsen

- undervisningsrad Jukka Vetoniemi, Utbildningsstyrelsen

- ledande rektor Anne Viereld, Valteri center for 1arande och kompetens

- direktor for grundldggande utbildning Outi Salo, Helsingfors stad

- utbildnings- och ungdomschef Minna Rovio, Imatra stad

- ordférande Mika Penttild, Kommunforbundets nidtverk for sektorchefer inom bildningsvésen-
det

- grundutbildnings- och ungdomsdirektér Marjut Nurmivuori, Uledborgs stad

- jurist Minna Antila, Finlands Kommunférbund

- specialsakkunnig Mari Sjostrom, Finlands Kommunforbund

- jurist Taina Ko6lhi, Synskadades forbund rf

- specialsakkunnig Sari Jokinen, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf

- utbildningspolitisk direktor Nina Lahtinen, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf
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- utbildningspolitisk chef Jaakko Salo, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf

- jurist Rebecka Holm, SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf

- styrelseledamot, rektor Jussi Sutinen, Bildningsbranschen rf

- social- och hélsovardspolitisk expert Laura Tuominen-Lozi¢, Diabetesforbundet i Finland rf
- vice ordforande Miia Immonen, Finlands specialpedagogiska férbund rf

- specialsakkunnig pa Finlands Dovas Forbund rf Pirkko Selin-Gronlund, Handikappforum rf.

Skriftligt yttrande har lamnats av

- Barnombudsmannens byra

- Nationella centret for utbildningsutvérdering
- De sex storsta stdderna

- Autismforbundet rf

- Erilaisten Oppijoiden Liitto ry

- Finlands Dovas Forbund rf

- Finlands Forildraforbund rf

- Handikapporganisationerna

- professor Mari-Pauliina Vainikainen.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar att bestimmelserna om stod for ldrande och skolgéng dndras i lagen om
grundldggande utbildning och i andra lagar som har samband med den.

Syftet med propositionen é&r att fortydliga, precisera och forenhetliga de stddformer som eleven
fér sa att stodatgirderna &r enhetliga och tydliga i hela landet samt att sékerstélla tillrdckliga re-
surser for genomforandet av stodatgérderna.

Eleverna ska fa lika mojligheter att fa stod for larandet badde som medlemmar i gruppen och som
individer.

Avsikten dr att minska undervisningspersonalens administrativa arbete genom att minska antalet
handlingar som behovs for att bedoma, fatta beslut om och planera stodet.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses huvudsakligen trdda i kraft den 1 augusti 2025.
Atgirdsmotionen
I atgardsmotion AM 10/2023 rd foreslés det att regeringen vidtar atgérder for att infora dndringar

i stodet for larande och skolgéng inom den grundlédggande utbildningen i lagen om grundldggan-
de utbildning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Propositionen hénfor sig till malet i regeringsprogrammet for regeringen Orpo att revidera lag-
stiftningen om stod for ldrande inom den grundléggande utbildningen 2023—2025. Syftet med de
foreslagna éndringarna i lagstiftningen é&r att fortydliga, precisera och forenhetliga de stodformer
och stodatgirder som eleven far samt att sékerstilla tillrickliga resurser for stodatgirder och stod
for ldrande pa lika villkor. Ett annat syfte med propositionen &r att minska undervisningsperso-
nalens administrativa arbete.

Kulturutskottet papekar att det tidigare har fast vikt vid behovet av att fornya stodet for larande (se
t.ex. KuUU 4/2024 rd, s 6—9) och dessutom forutsatt att regeringen genomfor en totalreform av
systemet for stod for ldrande i all utbildning fran smébarnspedagogik till hogre utbildning, sa att
alla som har inlérningssvarigheter eller andra inlédrningsutmaningar och behdver stdd i sina stu-
dier far det stod de behover redan i ett tidigt skede, och att det utarbetas ett nationellt atgérdspro-
gram for att forbittra identifieringen av behovet av stod vid inldrningssvarigheter och tillgdngen
till effektivt stod i rétt tid (KuUB 19/2021 rd, punkt 6 i forslaget till stillningstagande).

Ocksa i de sakkunnigyttranden som ldmnats till utskottet har det riktats uppmérksamhet mot att
det nuvarande stodsystemet for ldrande inte fungerar och att det borde férnyas. I yttrandena har
det framforts att eleverna inte har kunnat ges tillrdckligt stod med den nuvarande stodstrukturen.
Dessutom har man i yttrandena fést uppmérksamhet bland annat vid att personalresurserna ar
otillrdckliga och att utarbetandet av olika handlingar &r belastande.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen i propositionen, men med foljande anmérkningar och édndringsforslag. Samtidigt
foreslér utskottet att riksdagen forkastar atgérdsmotionen.

Stod for lirande och skolgdng enligt elevernas behov

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag att i lagen om grundldggande utbildning i stillet
for de nuvarande administrativa stodnivaerna foreskriva om konkreta stodatgérder for ldrande
och skolgang sa att utgdngspunkten &r elevernas stodbehov. Det har foreslagits att dessa behov
ska tillgodoses genom stodformer som sa bra som mojligt framjar elevernas lirande och stoder
deras deltagande i undervisningen. Syftet med reformen ar att eleven ska fa stdd for sitt 1arande i
ett sa tidigt skede som mojligt och med 14g troskel. Det har beddmts att tjanster som ger eleverna
tillrackligt stod 1 rétt tid kan minska behovet av starkare stodéatgirder pa lang sikt. Starkandet av
stodet till eleverna baserar sig delvis ocksa pé ett mer systematiskt samarbete mellan skolans per-
sonal for undervisning och fostran (se RP s. 80 och 83).

Syftet med reformen &r ocksa att fortydliga beslutsfattandet om stddétgérder och minska lérarnas
dokumenteringsskyldigheter. Enligt propositionen ska det i fortsdttningen uppréttas en stodhand-
ling 1 stéllet for de nuvarande fyra handlingarna. Det 4r bra att man vid beredningen av proposi-
tionen har fést vikt vid att det ska ga att identifiera och bedoma stddbehovet samt planera stodat-
gérderna pé ett indamalsenligt sétt trots att handlingarna som géller ordnandet av stodet minskar.
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Stodformerna for lirande och skolgding

Gruppspecifika stodformer. De priméra stodformerna, som alla elever har rétt till enligt proposi-
tionen, ar gruppspecifika. De gruppspecifika stddformerna enligt forslaget till 20 b § 2 mom. i la-
gen om grundldggande utbildning &r

1. allmén stddundervisning

2. stddundervisning i undervisningsspraket

3. undervisning som ges av en speciallirare i samband med annan undervisning.

Avsikten 4r att de gruppspecifika stddformerna ges samtidigt med undervisningen i elevens egen
undervisningsgrupp eller i en mindre grupp till exempel i delad klass. Storleken pa en mindre
grupp definieras inte pa riksniva, utan utbildningsanordnaren beslutar om den med beaktande av
kraven i lagstiftningen. Undervisning som ges av en specialldrare i samband med annan under-
visning ar en gruppspecifik stodform for en mindre elevgrupp eller for hela klassen som kompan-
jonundervisning tillsammans med klassldraren eller &mnesléraren.

Utskottet anser att forslaget om 6kade gruppspecifika stddformer som ersétter det allménna och
intensifierade stodet &dr vért att understoda. I ett sakkunnigyttrande har det framforts att skillna-
den mellan allmént och intensifierat stod har upplevts som oklar i skolorna, och att tillgadngen till
och sittet att genomfora stodet har varierat.

Det har foreslagits att elevernas rétt att fa tillrackligt stod stirks genom att utbildningsanordnaren
far en lagstadgad skyldighet att varje ldsar reservera minst 0,122 undervisningstimmar per elev
per vecka i skolan for olika former av gruppstdod. Genom den foreslagna regleringen sékerstills
ett minimiantal stodformer for varje skola. Utbildningsanordnarens behdrighet att fordela tim-
marna enligt stodform i enlighet med elevernas behov ger enligt utskottet tillrdcklig flexibilitet
for att sikerstélla att stodet riktas s& bra som mojligt.

Elevspecifika stodatgdrder Enligt propositionen far eleven ritt till ett elevspecifikt stod da de
stodformer som ndmns ovan inte i tillrdcklig utstrickning kan stddja eleven. De elevspecifika
stodatgirderna ar regelbundna och baserar sig pa det individuella stodbehovet. De elevspecifika
stodatgirderna enligt forslaget till 20 ¢ § 2 mom. i1 lagen om grundldggande utbildning ar

1. undervisning som ges av en specialldrare delvis i smégrupper och i samband med annan

undervisning

2. undervisning som ges av en specialldrare eller specialklasslérare i smagrupper

3. undervisning som ges av en specialklasslérare i en specialklass

4. tolknings- och bitrddestjénster samt hjélpmedel.

Enligt utredning &r avsikten med stodatgirder enligt 1 punkten att tillgodose mer tillfélliga eller
lindriga stodbehov (sdsom lés- och skrivsvarigheter) i anslutning till enskilda ldrodmnen eller del-
omraden inom ldrandet. Undervisningsgruppen for en elev som omfattas av dessa stodatgarder ar
en klass inom den allménna undervisningen och ansvaret for undervisningen bérs av klassldraren
eller amneslédraren. Inom stodétgirden ges dessutom mindre &n hélften av timmarna i ett enskilt
larodmne av en speciallérare 1 smagrupper eller i samband med annan undervisning.
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Syftet med undervisning som ges av en speciallédrare eller specialklasslérare i smagrupper (stod-
atgird enligt punkt 2 ovan) &r att stodja elever som har storre behov av stdd for larande och skol-
géng, till exempel problem med uppmérksamhet, utmaningar med beteende eller inldrningssva-
righeter i flera larodmnen. I dessa stodformer bestér undervisningsgruppen for eleven av en klass
inom den allménna undervisningen och huvudansvaret for undervisningen bérs av klassléraren el-
ler &mnesléraren. Enligt elevens behov av stod halls mer 4n hélften av lektionerna i ett eller flera
larodmnen i en smagrupp med en specialldrare eller specialklasslédrare, dér specialldraren eller
specialklassldraren ansvarar for undervisningen.

Undervisning som ges av en specialklasslérare i en specialklass (stodatgérd enligt punkt 3 ovan)
hanfor sig till de allra mest krdvande stodbehoven hos en elev. Stodbehovet grundar sig pa om-
fattande inldrningssvérigheter som mer dvergripande inverkar pa larandet och/eller skolgédngen
eller pa andra betydande svarigheter med skolgangen. Denna undervisning ges i en specialklass
och for den ansvarar en specialklassléarare. Till denna grupp av stodatgéarder hor ocksa undervis-
ning i specialklass, dir mélen for undervisningen har faststéllts enligt verksamhetsomréade.

Syftet med den foreslagna ordalydelsen i bestimmelserna om tolknings- och bitradestjénster for
elever (31 § i lagen om grundlidggande utbildning) &r inte att &ndra dess nuvarande tillimpnings-
omréde (RP s. 93), sé till exempel en elev med funktionsnedséittning har &dven i fortsédttningen rétt
att fa de tjanster och hjalpmedel enligt bestimmelsen som deltagandet i undervisningen forutsat-
ter. Nér det géller att stodja larande och skolgéng for elever med funktionsnedséttning bor det no-
teras att utbildningsanordnarna utover lagen om grundlaggande utbildning bland annat &r skyldi-
ga att gora skiliga anpassningar enligt 15 § i diskrimineringslagen (1325/2014).

Utskottet anser att de elevspecifika stodatgarderna bildar en helhet som erbjuder méngsidiga me-
toder for att stodja eleverna i enlighet med individuella behov. De elevspecifika stodatgiarderna
omfattas av bestimmelserna om storleken pé elevgrupper, som behandlas nedan.

Ndrmare styrning av stodsystemet. For att reformen ska ha en riksomfattande enhetlighet ar det
viktigt att Utbildningsstyrelsen i grunderna for liroplanen med stéd av bemyndigandenai20b § 4
mom. och 20 ¢ § 4 mom. ger utbildningsanordnarna tydliga anvisningar om de gruppspecifika
och elevspecifika stodatgirderna. I bestimmelsen i fraga dr det nddvéndigt att ta in anvisningar
bland annat f6r bedomningen av om det gruppspecifika stodet ar tillrickligt och om forutséttning-
arna for overforing till det elevspecifika stodet uppfylls.

Atgiirder i sista hand. 1 propositionen ingar ocksa bestimmelser om étgiirder i sista hand (20 h §).
Dessa atgirder giller elever vars ldrande och skolgéng inte kan stddjas tillrackligt med elevspe-
cifika stodatgarder. Till de atgérderna i sista hand hor avvikelser fran ldrokursen eller mélen i 14-
roplanen pa basis av ett elevspecifikt beslut. Elevspecifika avvikelser fran malen i laroplanen kan
gdras genom att man bildar helheter av olika omfattning, genom att man avgrédnsar malen och
innehallet i ldrodmnet och genom att man tillfalligt befriar eleven fran studierna i larodmnet. Re-
geringen foresléar att bestimmelser om dessa atgérder ska vara mer noggrant avgrédnsade dn for
nérvarande. Syftet med detta &r att sékerstélla utbildningsanordnarens skyldighet att i forsta hand
trygga elevernas rétt att fa de stodatgérder de behover.
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Utskottet anser att det &r motiverat med bestimmelser om stddétgérder i sista hand, men papekar
med hénvisning till ett sakkunnigyttrande att det foreslagna 20 h § 2 mom., dér avvikelsen fran
malen dr bunden till mélen for arskursen, avsevart férdndrar nuvarande praxis som ger elever som
studerar enligt ett for eleven uppgjort studieprogram mojlighet att studera per arskurshelhet. Ut-
skottet foreslar att bestimmelsen dndras pé det sitt som framgér av detaljmotiveringen.

Bildande av undervisningsgrupper

Syftet med reformen &r att undervisningsarrangemangen i utrymmena ska stodja varje elevs la-
rande sa bra som mdjligt och att det ska finnas béttre forutsittningar dn for nérvarande att trygga
arbetsfreden i utrymmena. For att forbéttra mojligheterna att uppné dessa mal foreslés det i pro-
positionen att det i en vanlig undervisningsgrupp ska finnas hogst fem elever som far specialla-
rarundervisning eller specialklasslararundervisning (20 g § 2 mom.). Sakkunniga har fést upp-
mérksamhet vid konsekvensbedomningarna och behoven att precisera bestimmelsen. I ett yttran-
de har det framforts att denna bestdmmelse ska strykas.

Bedomning av konsekvenserna av bestimmelsen om undervisningsgrupper. 1 ett sakkunnigytt-
rande konstateras det att det utifran propositionen inte &r mojligt att gora exakta berédkningar av
propositionens konsekvenser. Enligt utlatandet pavisar kommunvisa kalkyler att genomforandet
av regleringen i den foreslagna formen kréiver att det bildas betydligt fler nya undervisningsgrup-
per dn de 149 nya grupper som ndmns i propositionen. Detta skulle medfora storre kostnader &n
vad som beddmts i propositionen. Bedomningen forsvéaras av att det av propositionen forblir
oklart vilka elever som ska riknas med i maximiantalet fem elever med elevspecifikt stod i en
vanlig klass inom den grundldggande utbildningen.

Enligt utredning har man varit tvungen att bedéma konsekvenserna av bestimmelserna om max-
imiantalet fem elever i en vanlig undervisningsgrupp utifran antalet elever som omfattas av de nu-
varande stodformerna, eftersom de nuvarande stddformerna och de som foreslés i propositionen
inte motsvarar varandra. Det har dérfor inte funnits uppgifter som skulle pavisa i vilken utstrick-
ning eleverna kommer att omfattas av de stddformer som riknas in i det nimnda maximiantalet
fem elever.

For att det ska vara mdjligt att utfora konsekvensbeddmningar har man i propositionen inkluderat
de elever med sérskilt stod som inte studerar i smégrupper eller specialgrupper pé heltid samt de
elever inom det intensifierade stodet som for nérvarande far specialundervisning pa deltid. I pro-
positionen uppskattas de sistnimnda eleverna utgora cirka 76 procent av de elever som far inten-
sifierat stod. Utifran denna bedomning beriknas reformen av hur undervisningsgrupper bildas
medfora merkostnader pé cirka 9 miljoner euro.

Enligt uppgift har beddmningen av antalet nya elevgrupper som behdvs gjorts i samband med be-
redningen av propositionen for att ta fram uppgifter for en kalkylmassig uppskattning av vad be-
stimmelsen om maximiantalet fem elever som omfattas av det elevspecifika stodet medfor pé rik-
sniva. Beddmningen har inte gjorts med kommunspecifika uppgifter, och utifran den riksomfat-
tande bedomningen kan man inte dra slutsatser om propositionens konsekvenser for enskilda
kommuner, eftersom deras nuvarande situation och de nya behov som reformen medfor ar olika.
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En exakt bedomning av konsekvenserna — bade nationellt och kommunvis — foérsvaras ocksa av
att det pa grund av dndrade stodformer inte &r helt klart i vilken utstrickning elever kommer att
overforas till det elevspecifika stodet, som omfattas av begrdnsningen av gruppstorlek, fran det ti-
digare intensifierade stodet och sérskilda stddet. Till exempel behover alla elever som for nérva-
rande deltar i specialundervisning pé deltid i fortsattningen inte nédvandigtvis elevspecifika stod-
atgirder nér stodbehovet kan tillgodoses genom gruppspecifika stddformer. Eftersom antalet nya
undervisningsgrupper som propositionen medfor inte kan hérledas direkt ur nuldget, &r den upp-
skattning av behovet av nya undervisningsgrupper som presenterats en genomsnittlig uppskatt-
ning av behovet i hela landet.

Fortydligande av bestdmmelsen om undervisningsgrupper. Utskottet anser att den foreslagna be-
stimmelsen om bildande av undervisningsgrupper inom den sa kallade vanliga grundlaggande ut-
bildningen i 20 g § 2 mom. i huvudsak ar motiverad, men konstaterar att den foreslagna formu-
leringen &r for vag och ldmnar rum for tolkning, eftersom det inte klart framgér vilka elever med
elevspecifikt stdd som anses hora till maximiantalet fem elever. Utskottet foreslar att bestimmel-
sen dndras pa det sétt och pa de grunder som anges i detaljmotiveringen.

Utskottet betonar att syftet med den foreslagna reformen ér att stirka undervisningens kvalitet
och arbetsfreden for undervisningsgrupperna genom att 6ka de gruppspecifika stodformerna,
smagruppsundervisningen och specialklassundervisningen. Den undervisning som ges i
smagrupper ingar bade i de gruppspecifika stodformerna och i de elevspecifika stodatgiarderna.
Bestimmelsen i 20 g § 2 mom. om bildande av undervisningsgrupper r alltsa inte det enda séttet
att stirka arbetsfreden for vanliga klasser, utan ett sétt bland andra. Det &r viktigt att stérka
smégruppsundervisningen och specialklassundervisningen inte bara for att stodja de elever som
omfattas av den utan ocksa for att trygga arbetsfreden for vanliga klasser. Avsikten &r att eleverna
i fortséttningen ska studera mer 4n for nirvarande i smagrupper pa deltid och smagrupper pa hel-
tid samt i specialklasser. (Utskottets forslag till uttalande 1)

Kontinuerligt stod

Utskottet anser att sirskild uppmirksamhet bor fastas vid att sikerstilla kontinuiteten i stodet for
eleverna sé att stodet for varje elev forblir oavbrutet i utbildningens olika vergéngsskeden inte
bara med bdrjan fran sméabarnspedagogiken utan ocksa vid skolbyten inom kommunen eller mel-
lan utbildningsanordnare. Enligt en bedomning som gjorts av nationella centret for utbildnings-
utvirdering har kontinuiteten i stodet inte genomforts tillréckligt vl vid Gvergéngen fran grund-
laggande utbildning till andra stadiet.

Utskottet ser det som forstaeligt att stodet for larande ar olika i utbildningar pa olika utbildnings-
stadier och 1 olika utbildningsformer, men med hénvisning till kulturutskottets tidigare stéllnings-
tagande (KuUB 19/2021 rd) betonar utskottet att stodet bor fortsitta smidigt ocksé vid Gvergang
fran en utbildningsniva till en annan i enlighet med individuella behov for varje barn och ung per-
son. Utskottet forutsétter att regeringen utreder hur kontinuiteten i stodet for 1arande fungerar och
vidtar behovliga atgarder for att forenhetliga lagstiftningen. (Utskottets forslag till uttalande 2)

For att stodet for ldrande for barn och unga ska kunna fortsétta smidigt krévs det ocksé att man vid
overgangen mellan utbildningar ser till att uppgifter om deras stodbehov overfors pa det sitt som
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lagstiftningen forutsétter. Utskottet anser det vara viktigt att utbildningsanordnarna ges tillrick-
liga anvisningar och rdd om utlimnande av personuppgifter i dessa situationer.

Utover den foreslagna reformen av stddet dr det viktigt att se till att elevernas inldrningsféorméga
och vilbefinnande stdds i vidare bemirkelse. I enlighet med syftet med lagen om elev- och stu-
derandevérd (1287/2013) forutsitter detta ett smidigt samarbete mellan undervisningsvisendet
och aktdrerna inom social- och hélsovérden.

Utskottet papekar att 23 § 5 mom. i laropliktslagen (1214/2020) innehéller bestimmelser om
skyldigheten for anordnare av grundldggande utbildning att lamna uppgifter, bland annat uppgif-
ter enligt 17 § i lagen om grundldggande utbildning. Den sistndmnda bestimmelsen foreslas bli
upphévd enligt propositionen. Utskottet anser darfor att 23 § 5 mom. i laropliktslagen maste dnd-
ras sa att det i momentet i stéllet for till 17 § i lagen om grundldggande utbildning hinvisas till 20 f
§ i den lagen.

Tillimpning av lagen om grundliggande utbildning pd forskoleundervisning

Sakkunniga har uttryckt oro over att de foreslagna dndringarna i lagen om grundlédggande utbild-
ning ir oklara med tanke pé forskoleundervisningen. Det har pépekats att oklarheten bland annat
beror pé den parallella tillimpningen av lagen om grundldggande utbildning och lagen om sma-
barnspedagogik (540/2018) nér forskoleundervisning ordnas i daghem eller familjedagvéard. Tva
olika lagar tillimpas pa samma barn ocksé nér barnet utdver férskoleundervisningen deltar i kom-
pletterande smabarnspedagogik. Det att bestimmelserna ar olika i olika lagar har konstaterats
kunna medfora utmaningar ocksa nir det giller kontinuiteten i stddet for 1drande och skolgéng,
nér barnet efter avslutad forskoleundervisning dvergar till den grundlaggande utbildningen. (Ut-
skottets forslag till uttalande 2)

Utskottet &r medvetet om de problem som konstaterats ovan och konstaterar med hinvisning till
inkommen utredning att de utmaningar som lyfts fram hénfor sig till den helhet som bildas av lag-
stiftningen om forskoleundervisning och att det inte &r mojligt att korrigera denna helhet i sam-
band med lagstiftningen om en reform som géller stodet for larande. Déremot anser utskottet med
hénvisning till sakkunnigyttrandena att det &r nodvéndigt att &ndra 1, 18 och 20 b § i propositio-
nen sd att bestimmelsernas tillimplighet pa forskoleundervisningen beaktas pé det sétt som nér-
mare framgar av detaljmotiveringen. (Utskottets forslag till uttalande 2)

Utskottet vilkomnar att man vid beredningen av propositionen om stdd for ldrande i mén av mgj-
lighet har beaktat bestimmelserna om stodatgérder i lagen om smabarnspedagogik (se t.ex. RP s.
5—6, 12—14, 43—45 och 59—60). Utskottet anser dock att det &r nddvéndigt att undervisnings-
och kulturministeriet beddmer om den nu foreslagna regleringen medfor behov av éndringar i la-
gen om smébarnspedagogik for att lagstiftningen ska vara tillrdckligt enhetlig for att varje barn
ska garanteras ett tillrickligt och kontinuerligt stod for larande ocksa i vergéngsskedena i borjan
av studierna och att ministeriet vidtar behovliga lagberedningsétgérder sa snart som mojligt, om
det framkommer behov av fortydligande. (Utskottets forslag till uttalande 2)
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Konsultativ sjukhusundervisningstjinst

14 a§ilagen om grundlidggande utbildning foreskrivs om skyldigheterna f6r den kommun dér
sjukhusets verksamhetsenhet finns. Dessa skyldigheter foreslas utdkas med skyldigheten for den
kommun dér sjukhuset eller ndgon annan verksamhetsenhet inom den specialiserade sjukvérden
finns att ordna konsultativ sjukhusundervisningstjinst utdver den egentliga sjukhusundervisning-
en. Syftet med den foreslagna bestimmelsen om konsultativ sjukhusundervisningstjéanst &r att
etablera den verksamhet som tidigare genomforts i projektform och som visat sig vara behovlig.
Genom att etablera en forebyggande konsultativ service som kan ges i elevens egen skola eller
forskoleundervisningsgrupp stravar man ocksé efter att minska behovet av egentlig sjukhusun-
dervisning.

Utover lagstiftningen styrs ordnandet av sjukhusundervisning nationellt pé basis av liroplanen.
Utskottet anser att dessa styrsétt &r tillrdckliga och konstaterar med hénvisning till erhéllen utred-
ning att det vid utvecklingen av forfarandena ocksé &r majligt att utnyttja verksamheten inom det
nationella utvecklingsprojektet for den konsultativa sjukhusundervisningen 2021—2024 och det
nationella néitverket for utveckling av sjukhusundervisningen.

I ett sakkunnigyttrande har det framforts att det vid sidan av bestimmelserna om konsultativ sjuk-
husundervisning enligt 4 a § i lagen om grundldggande utbildning &r nodvéndigt att &ndra bestdm-
melserna om handledning och annan sakkunnigkonsultation fran Valteri center for lirande och
kompetens s4 att tjinsterna i fraga ar avgiftsfria for kommunerna. Utskottet konstaterar utifran in-
kommen utredning att det inte dr &ndamalsenligt att gora den foreslagna éndringen i detta sam-
manhang. Verksamheten vid Valteri center for larande och kompetens och de konsultativa sjuk-
husutbildningsanordnarna avviker frén varandra och regleras genom olika bestimmelser: Pa
verksamheten vid Valteri center for larande och kompetens tillimpas 39 § i lagen om grundlég-
gande utbildning, medan bestimmelser om sjukhusundervisning finns i 4 a § i den lagen. Valteri
center for lirande och kompetens &r en statlig ldroanstalt som far sin finansiering fran Utbild-
ningsstyrelsens omkostnadsmoment. Utbildningsstyrelsen ska ocksé styra verksamheten vid Val-
teri center for larande och kompetens.

Utskottet foreslar vissa tekniska och fortydligande dndringar i bestimmelsen om konsultativ
sjukhusundervisning pa de grunder som framgar av detaljmotiveringen nedan.

Reformens ikrafttridande

Den reviderade lagstiftningen avses trdda i kraft den 1 augusti 2025. Grunderna for ldroplanen
kommer att uppdateras i enlighet med dndringarna i lagstiftningen sé att lokala l&roplaner som
motsvarar de nya grunderna kan tas i bruk fran och med den 1 augusti 2025.

Sakkunniga har uttryckt oro 6ver den sniva tidsplanen for ikrafttradandet av reformen och dnskat
att i synnerhet bestimmelserna om begrénsning av elevgruppernas storlek skjuts upp till med ett
ar. Utskottet understoder utifran inkommen utredning den tidpunkt for ikrafttradandet som anges
i propositionen. Utskottet anser i likhet med propositionen att det &r ytterst viktigt att fornya sto-
det. Den finansiering som reserverats for genomforandet av reformen kommer att riktas till kom-
munerna i form av statsandelar fran och med den 1 augusti 2025 i enlighet med statens budget-
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forslag for 2025. Finansieringsgrunden &r de nya skyldigheter som propositionen medfor, bland
annat de som f6ljer av forslaget till bestimmelser om bildande av undervisningsgrupper.

Utskottet anser i likhet med propositionen att det &r motiverat att stilla en tidsfrist fram till den 31
augusti 2026 for 6versyn av besluten om elevspecifikt stod. Med tanke pé elevens rittsskydd ar
det dock viktigt att de elevspecifika besluten fattas s& snart som mgjligt i enlighet med den revi-
derade lagstiftningen. Det d&r mojligt att borja se dver besluten till exempel fran beslut som géller
elever som behdver undervisning som ges av en specialldrare eller en specialklassldrare i
smagrupper eller specialklasser och som darfor paverkar maximiantalet elever i dessa undervis-
ningsgrupper.

Tidtabellen for ikrafttrddandet och verkstélligheten av lagen har enligt uppgift beaktats pa for-
hand vid Utbildningsstyrelsen, som redan har borjat sétta grunderna for laroplanen i dverensstdm-
melse med de foreslagna bestimmelserna for att grunderna ska vara fardiga genast i borjan av
2025 efter det att lagstiftningen har godkénts. For att underlétta verkstéllandet dr det meningen att
ocksé utbildningen av och tillhandahéllandet av annat stod for utbildningsanordnarna ska inledas
genast i borjan av 2025.

Resurser, informationsstyrning och uppfoljning i samband med reformen

For genomforandet av den foreslagna reformen har det reserverats permanent finansiering pa nis-
tan 100 miljoner euro. Kostnaderna for reformen betalas som en del av statsandelen for kommu-
nal basservice i form av finansiering med allmén tickning. Eftersom tyngdpunkten i propositio-
nen ligger pa att stirka det tidiga stodet, dr avsikten att en betydande del av finansieringen ska rik-
tas till de priméra gruppspecifika stddformerna for eleverna. Dessutom kommer finansiering att
anvisas for bildandet av undervisningsgrupper enligt propositionen samt fér genomforandet av
den konsultativa sjukhusundervisningstjdnsten.Genomforandet av reformen och personalens
kompetens kommer att stddjas av undervisnings- och kulturministeriet med utbildning, genom ut-
veckling av insamlingen av statistiska uppgifter om stod for ldrande samt med en langvarig un-
dersokning om genomforandet av reformen For stodet for inférandet av reformen har det reser-
verats ett anslag pd sammanlagt 5,5 miljoner euro.

Utskottet anser att det &r viktigt att uppfoljningen och utvirderingen av genomforandet av refor-
men inte omfattar endast genomforandet av stddsystemet for ldrande utan ocksa uppfoljningen
och utvérderingen av allokeringen och tillrdckligheten av den finansiering som anvisats for sys-
temet. | uppfoljningen och utvérderingen bor man inte endast beakta hur elevernas och deras
vérdnadshavares rittigheter tillgodoses utan ocksé hur stodet fungerar ur undervisningspersona-
lens och utbildningsanordnarnas synvinkel. Vid uppfoljningen och utvérderingen ska sérskild
uppmérksamhet fastas vid att bestimmelserna om storleken p& undervisningsgrupper fungerar.
(Utskottets forslag till uttalande 3)

Avsikten dr att med anslaget pa sammanlagt 1,05 miljoner euro for sérskilda studier till speciall-
drare fa 150 nya specialldrare som uppfyller behorighetsvillkoren for att ticka de behov av till-
gang pé personal som foljer av de foreslagna dndringarna i stodet for ldrande och skolgéng. Ut-
skottet anser att tilldggsfinansieringen for att trygga tillgangen pa speciallédrare ar ytterst behdv-
lig. Det bor noteras att det lange har ratt brist pa speciallirare och specialklasslirare. Nar tillgang-
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en pé specialldrare forbattras bor vikt féstas vid att det finns tillrickligt med specialldrare for att
tillgodose behoven hos elever pé finska, svenska, samiska och teckensprak. Utskottet forutsitter
att undervisnings- och kulturministeriet foljer tillgangen till specialldrare och specialklasslédrare
som en del av den uppf6ljning och utvérdering som géller uppnaendet av lagens mal. (Utskottets
forslag till uttalande 3)

Den foreslagna reformen forutsitter dndringar i skolornas verksamhetskultur. For att reformen
ska lyckas &r det av stor betydelse hur vél reformens mal och forfaranden kan forverkligas i det
dagliga arbetet i skolorna. Utskottet understryker att det, for att reformen ska lyckas, utdver till-
rickliga resurser krivs personalutbildning och stddmaterial som direkt stoder reformen och som
beaktar utbildningsanordnarnas olika forhallanden. Utskottet forutsitter att regeringen ser till att
personalen inom undervisningsvésendet far tillricklig handledning for att sikerstélla att refor-
men genomfors s bra som mojligt. (Utskottets forslag till uttalande 4)

Atgirdsmotionen

Kulturutskottet tillstyrker propositionen med dndringar och foreslar att atgdrdsmotionen forkas-
tas.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av lagen om grundliiggande utbildning

1 §. Tillimpningsomrade. Utskottet foreslar att ett omndmnande av 20 g och 20 h § fogas till pa-
ragrafen utdver omndmnandet av 18 a och 20 1 §, som redan ingér i paragrafen. Avsikten 4r att ut-
trycka att dessa bestimmelser om bildande av undervisningsgrupper och om avvikelse fran den
grundldggande utbildningens lirokurs eller malen i liroplanen inte tillimpas pa forskoleunder-
visningen.

4 a §. Undervisning for elever som ér patienter inom den specialiserade sjukvirden och
konsultativ sjukhusundervisningstjéinst. Utskottet foreslar utifrin inkommen utredning att
2 mom. kompletteras med ett fortydligande av vilket det framgar att bestimmelsen tillimpas ock-
s pé undervisning for andra elever &n elever som é&r patienter inom den specialiserade sjukvar-
den. Det framgar av propositionsmotiven (s. 78) men inte av den foreslagna bestdmmelsen.

Utskottet foreslar att 2 mom. dndras sa att hanvisningen till lagen om specialiserad sjukvard &dnd-
ras till en hénvisning till hilso- och sjukvardslagen. En motsvarande dndring som beror pa en énd-
ring i hélso- och sjukvérdslagstiftningen har gjorts i 1 mom. i propositionen.

18 §. Avvikande ordnande av grundliggande utbildning. Enligt ett sakkunnigyttrande fram-
gér det inte tillrédckligt tydligt om avsikten &r att paragrafen ska tillimpas enbart pa elever inom
den grundldggande utbildningen eller ocksé pa elever inom forskoleundervisningen.

Utifran erhallen utredning foreslar utskottet att bestimmelsen preciseras sa att uttrycket “elevens
tidigare studier” dndras till ”de tidigare studierna for en elev i grundlaggande utbildning” och att
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ordet hélsotillstdnd” &ndras till uttrycket "hélsotillstandet for en elev i forskoleundervisning el-
ler grundldggande utbildning”. Utskottet foreslér att ocksé uttrycket ’grundlédggande utbildning”
i paragrafens rubrik &ndras till undervisning” sa att det ocksé av rubriken framgér att bestdm-
melsen utdver elever i grundliggande utbildning ocksa tillimpas pé elever i forskoleundervis-
ning.

20 b §. Undervisningsarrangemang som stoder forutsittningarna for lirande och grupp-
specifika stodformer. I ett sakkunnigyttrande pépekas det att paragrafens 1 mom. l&dmnar rum
for tolkning. Avsikten &r att paragrafen ska tillimpas bade pa forskoleundervisningen och pé den
grundldggande utbildningen, men i 1 mom. verkar det som att bestimmelsen inte omfattar for-
skoleundervisningen. For att fortydliga bestimmelsens tillimpningsomrade foresléar utskottet att
ordet ’skolans grundliggande verksamhet” &ndras till “den grundldggande verksamheten” i
1 mom. for att det av bestimmelsen ska framgé att den ocksé omfattar forskoleundervisning.

20 g §. Bildande av undervisningsgrupper. Utskottet anser med hanvisning till det som ségs i
utskottets dverviganden att det &r viktigt att fortydliga bestimmelsen om bildande av vanliga un-
dervisningsgrupper sa att det tydligare framgér vilka elever som réknas in i maximiantalet pa fem
elever enligt bestimmelsen. Utskottet foreslar att paragrafen &ndras sa att orden i en smagrupp
eller en specialklass™ fogas till 2 mom. I paragrafens finska sprakdrékt forbéttras dessutom be-
stimmelsens ldsbarhet genom att orden “oppilaskohtaisena tukitoimena” flyttas fram i meningen.

Enligt uppgift ska de elever som hor till denna grupp pa hogst fem elever bestimmas pé basis av
stodatgiarderna enligt den foreslagna 20 ¢ § genom att det till gruppen réknas elever som enligt
den paragrafen omfattas av undervisning som ges av en speciallirare eller specialklasslérare i
smagrupper och undervisning som ges av en specialldrare i specialklasser.

I propositionen och i en inkommen utredning har det beddmts att man med tanke pé stodsystemet
enligt den géillande lagen i maximiantalet fem elever inréknar de elever som omfattas av det nu-
varande sirskilda stodet och som studerar i sméagrupper eller specialklasser. Denna grupp kan
ocksa inbegripa elever som far det nuvarande intensifierade stodet och som i fortsdttningen som
elevspecifik stodétgérd far undervisning av en speciallérare eller specialklasslirare i smagrupper
eller specialklasser.

Vid genomforandet av bestimmelsen om bildande av elevgrupper ér det viktigt att ocksa urskilja
den helhet i lagen om grundldggande utbildning som vid sidan av de foreslagna nya bestimmel-
serna innehéller de tidigare bestimmelser som inte foreslés bli dndrade eller upphivda i den ak-
tuella propositionen. Utskottet konstaterar att integreringen av elever i specialklass i den allmén-
na undervisningen med behovliga stodatgirder bor bedomas frén fall till fall med beaktande av
barnets bésta enligt 3 a § 1 lagen om grundlédggande utbildning. En elev kan till exempel ha om-
fattande svarigheter med inlérning, koncentration, uppmérksamhet, exekutiva funktioner, social
interaktion eller beteendet eller nagon annan orsak som forsvarar larandet och skolgangen i en
grupp inom den allménna undervisningen. Vid bildandet av undervisningsgrupper ska man ocksé
bland annat iaktta skyldigheten enligt 30 § att sammanstélla grupperna sa att mélen i laroplanen
kan nés i undervisningen. Uppnéendet av dessa mal framjas av att lararen har mojlighet att beakta
elevernas stodbehov. Undervisningsarrangemang som stoder forutsdttningarna for ldrande omfat-
tar tillrdckligt smé gruppstorlekar och ett tillrickligt antal utbildade och behoriga larare. Utbild-
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ningsanordnaren &r dessutom enligt 29 § i lagen om grundlédggande utbildning skyldig att trygga
varje elevs ritt till en trygg inlédrningsmiljo.

20 h §. Avvikelse frin den grundliggande utbildningens ldrokurs eller mélen i léiroplanen.

I ett sakkunnigyttrande papekas det att det foreslagna 2 mom. avsevért forédndrar elevernas nuva-
rande mojlighet att framskrida flexibelt i sina studier nér de studerar enligt ett for eleven uppgjort
studieprogram. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska det bildas malhelheter for eleven utifran
maélen for arskursen, medan malen for nérvarande kan utformas smidigare bland annat enligt érs-
kurshelheter.

Utskottet hanvisar till inkommen utredning och anser att det 4r motiverat att dndra 2 mom. sé att
orden “for arskursen” stryks och borjan av bestimmelsen formuleras sé att ordalydelsen uttryck-
er att det for en elev kan bildas helheter av mélen i laroplanen. Syftet med &ndringsforslaget ér att
gora det mojligt att for en elev enligt elevens behov bilda mélhelheter som ar mer eller mindre
omfattande dn arskursens mal och innehall, vilket ocksa star i propositionsmotiven (s. 91).

46 §. Grundliggande utbildning for vuxna. Utskottet foreslar att hdnvisningen till 4 a kap. ut-
gér ur 1 mom. Hénvisningen har blivit kvar av misstag.

2. Lagen om iindring av liropliktslagen

23 §. Tillgang till uppgifter. Utskottet foreslar en teknisk dndring i paragrafen sa att hnvisning-
en till 17 § i lagen om grundléggande utbildning, som foreslés bli upphévd i den nu aktuella pro-
positionen, éndras till en hénvisning till den foreslagna 20 f §. Utskottet foreslar dessutom att be-
greppet “beslut om sérskilt stod” 1 enlighet med rubriken for 20 f § ersétts med begreppet “’beslut
om stod”.

Ingressen. Med hianvisning till det som sagts om 23 § foreslar utskottet en komplettering i ingres-
sen.

Ikrafttriadandebestimmelsen. Utskottet konstaterar att det enligt ikrafttridandebestdmmelsen i
det aktuella lagforslaget ges tid for utbildningsanordnarna till och med den 31 augusti 2026 att
bland annat fatta beslut om sérskilt stod till elever i enlighet med den foreslagna nya lagstiftning-
en. Under Gvergangsperioden kan eleverna i praktiken ha beslut antingen enligt den 17 § som
upphéyvs eller enligt den nya 20 f § beroende pa hur utbildningsanordnarna har hunnit &ndra be-
sluten sé att de motsvarar den nya lagstiftningen. Dérfor foreslar utskottet att det till lagen fogas
en ny dvergangsbestimmelse som innebér att kravet pa utlimnande av uppgifter i paragrafen un-
der d6vergangsperioden giller bada ovanndmnda typer av beslut som meddelats elever.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 3—8 i proposition RP 114/2024 rd utan dndringar.
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Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 114/2024 rd med dndringar. (Ut-
skottets iindringsforslag)

Riksdagen forkastar dtgdrdsmotion AM 13/2023 rd.

Riksdagen godkdnner fyra uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1lagen om grundldggande utbildning (628/1998) 16, 16 a, 17 och 17 a §, sddana de ly-
der, 16 och 17 a § i lag 642/2010 samt 16 a och 17 § i lagarna 642/2010 och 1288/2013,

dndras 1 § 2 mom., 4§ 1 mom.,4a§, 98§ 2mom., I8 §,26a§2mom., 30§ 1 mom., 31§
1 mom., 33 § 1 mom., 37 § 2 mom., 39 §, 42 § 1 mom. 3 och 4 punkten, 46 § 1 mom. samt 48 b §
1 mom.,

avdem 1 § 2mom., 4 § 1 mom., 9 § 2 mom., 26 a § 2 mom. och 33 § 1 mom. sddana de lyder i
lag 1216/2020, 4 a § sadan den lyderilag 1267/2013, 18 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 477/
2003, 30§ 1 mom., 39 § och48 b § 1 mom. sddana de lyderilag 642/2010, 31 § 1 mom. sddant det
lyderilag477/2003, 42 § 1 mom. 3 punkten sadan den lyder i lag 163/2022, 42 § 1 mom. 4 punk-
ten sadan den lyder i lag 959/2015 och 46 § 1 mom. sadant det lyder i lag 716/2022, samt

fogas till lagen en ny 18 a § och ett nytt 4 a kap., till 40 §, sddan den lyder i lagarna 642/2010,
1288/2013, 272/2015 och 686/2021, ett nytt 3 mom., varvid nuvarande 3—5 mom. blir 4—6
mom., och till 42 § 1 mom. en ny 5 punkt i stillet for den 5 punkt som upphévts genom lag 1216/
2020 som foljer:

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller dessutom bestimmelser om den forskoleundervisning som i regel ges aret
innan laroplikten uppkommer, om den forberedande undervisning som ordnas for invandrare fore
den grundlaggande utbildningen samt om morgon- och eftermiddagsverksamhet. Om forskoleun-
dervisning enligt denna lag ordnas pa ett sddant daghem eller i ett sdidant familjedaghem som av-
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sesil § 2 mom. 1 eller 2 punkten i lagen om smabarnspedagogik (540/2018), tillimpas pa for-
skoleundervisningen dessutom, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag eller i en forordning
med stod av den, vad som foreskrivs i lagen om smabarnspedagogik eller i en férordning med
stod av den. Bestdimmelserna i 18 a, 20 g, 20 h och 20 i § i denna lag tilldimpas inte pé forskole-
undervisning.

4§
Skyldighet att ordna grundliggande utbildning och forskoleundervisning

Kommunen &r skyldig att for i 26 § 1 mom. avsedda barn i laropliktsédldern som bor pa kom-
munens omrade ordna grundlidggande utbildning samt forskoleundervisning éret innan laroplik-
ten uppkommer. Kommunen &r dessutom skyldig att ordna forskoleundervisning foér barn som
omfattas av sddan tidigarelagd laroplikt som avses i 2 § 3 mom. i laropliktslagen och for barn som
med stod av 27 § 1 denna lag inleder den grundlédggande utbildningen ett &r senare 4n vad som be-
stdms samt grundldggande utbildning for barn vars grundlédggande utbildning man har beslutat att
inleda ett ar tidigare &n foreskrivet med stod av 27 § i denna lag. Kommunens skyldighet att ord-
na grundldggande utbildning upphor nér eleven har fullgjort den grundldggande utbildningen pé
det sétt som foreskrivs 126 § 1 mom. De tjinster som avses i denna lag kan kommunen ordna sjélv
eller i samrdd med andra kommuner eller genom att skaffa tjinsterna av de anordnare av grund-
laggande utbildning som avses i 7 eller 8 §. Kommunen kan skaffa tjanster som géller forskole-
undervisning ocksé av ndgon annan offentlig eller privat serviceproducent. Kommunen svarar for
att de tjénster som den skaffar ordnas i enlighet med denna lag.

4a§

Undervisning for elever som dr patienter inom den specialiserade sjukvdrden och konsultativ
sjukhusundervisningstjdnst

Undervisning av en elev som fér specialiserad sjukvard ordnas i forsta hand i den skola eller
plats for forskoleundervisning enligt 6 eller 28 § som eleven antagits till. Den kommun dér sjuk-
husets verksamhetsenhet finns ar dock skyldig att for elever som é&r patienter pa sjukhuset ordna
undervisning i den omfattning detta &r mdjligt med hinsyn till patientens hilsa. Den kommun dér
sjukhusets verksamhetsenhet som svarar for varden finns &r skyldig att ordna undervisning och
stod dven for andra elever dn sddana som &r intagna for specialiserad sjukvard pa sjukhus i den
omfattning detta d&r motiverat med beaktande av elevens hilsa, pedagogiska specialbehov och
vardméssiga och rehabiliterande &tgérder inom den specialiserade sjukvarden, om det inte trots
stodatgarder enligt denna eller ndgon annan lag ér till elevens fordel att undervisningen ordnas pé
ndgot annat sitt. Aven kommuner dir det finns en sddan annan verksamhetsenhet inom den spe-
cialiserade sjukvarden som avses i hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) kan ordna undervis-
ning for elever som far specialiserad sjukvard.

Den kommun dér sjukhuset eller ndgon annan verksamhetsenhet inom den specialiserade sjuk-
varden finns ska dértill ordna konsultativ sjukhusundervisningstjénst i elevens egen skola eller
plats for forskoleundervisning enligt 6 eller 28 §. Tjénsten ska ordnas i situationer dar det behdvs
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kriavande sektorsdvergripande kompetens for att planera eller vidta forebyggande eller korrige-
rande dtgirder ocksa for undervisning av andra elever an elever som dr patienter inom den speci-
aliserade sjukvarden. Aven kommuner dir det finns en sddan annan verksamhetsenhet inom den
specialiserade sjukvarden som avses i hélso- och sjukvérdslagen kan ordna konsultativ sjuk-
husundervisningstjanst.

Elevens utbildningsanordnare ska tillsammans med den kommun déir det sjukhus eller nagon
annan verksamhetsenhet inom den specialiserade sjukvarden som svarar for varden finns i yrkes-
overgripande samarbete komma dverens om den konsultativa sjukhusundervisningstjansten och
ordna det stod for ordnande av undervisningen som &r nddvéndigt nir eleven dvergar till sddan
undervisning som avses i 1| mom. och étergar till den tidigare undervisningen. Om utbildningsan-
ordnaren dr nagon annan in elevens hemkommun under vardperioden eller boningskommunen
for en elev som saknar hemkommun ska dven elevens hemkommun eller boningskommun horas.
Nir skyldigheterna enligt 1 mom. upphort ska eleven kunna atergé till den undervisning som han
eller hon deltog i fore dvergéngen till undervisning enligt 1 mom.

Den kommun dér det sjukhus eller ndgon annan verksamhetsenhet inom den specialiserade
sjukvérden som svarar for varden finns och elevens utbildningsanordnare samt elevens hemkom-
mun enligt lagen om hemkommun eller boningskommunen for en elev som saknar hemkommun
ska tillsammans komma &verens om ordnandet av undervisning enligt denna paragraf for eleven
efter att forst ha hort eleven, dennes vardnadshavare eller andra lagliga foretridare, elevens ut-
bildningsanordnare samt de personer som svarar for elevens elevvard. Om en dverenskommelse
inte nas fattas beslutet av den kommun dér det sjukhus eller ndgon annan verksamhetsenhet inom
den specialiserade sjukvarden som svarar for varden finns.

Elever som far specialiserad sjukvard har rétt till fri transport eller tillrickligt understdd enligt
32 § 1 mom. nér de deltar i undervisning enligt denna paragraf.

93§
Undervisningens omfattning

Forskoleundervisningen omfattar ett ar. Férskoleundervisningen kan omfatta tva ar for elever
som omfattas av sédan tidigarelagd laroplikt som avses i 2 § 3 mom. i laropliktslagen samt, med
tillstand av vederborande ministerium, i sédan undervisning pa frimmande sprak som avsesi 10 §
4 mom. i denna lag.

18 §
Awvikande ordnande av undervisning

Undervisningen for en elev kan delvis ordnas pé annat sitt &n vad som foreskrivs i denna lag,
om det med hénsyn till de tidigare studierna for en elev i grundlaggande utbildning eller hilso-
tillstdndet for en elev i forskoleundervisning eller grundlédggande utbildning &r oskiligt att eleven
ska fullgora larokursen i lirodmnet. Eleven kan lata bli att fullgora larokursen i ett larodmne i den
grundldggande utbildningen eller larokursen for arskursen om eleven har visat att han eller hon
till ndgon del redan har sddana kunskaper eller fardigheter som motsvarar larokursen.
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Utbildningsanordnaren fattar beslut om att undervisningen delvis ordnas pé annat sétt &n vad
som foreskrivs 1 denna lag eller om att larokursen inte behdver fullgdras pé ansdkan av vardnads-
havaren.

18a§
Awvikande ordnande av studier inom grundldggande utbildning for vuxna

Studier inom grundldggande utbildning for vuxna kan ordnas pa négot annat sétt &n vad som
foreskrivs i denna lag, om

1) det med hénsyn till den studerandes forhéllanden och tidigare studier till ndgon del 4r oské-
ligt for den studerande att fullgdra den grundlédggande utbildningens larokurs, eller

2) det dr motiverat av skél som har samband med den studerandes sjukdom eller funktionsned-
sattning eller nagot annat skil som géller hélsotillstandet.

En studerande kan hos utbildningsanordnaren ansdka om avvikande undervisningsarrange-
mang i de situationer som avses i | mom. I friga om studerande under 18 &r kan ansékan goras av
vardnadshavaren eller ndgon annan laglig foretrddare. Utbildningsanordnaren ska fatta ett beslut
om avvikande undervisningsarrangemang.

4 a kap.

Stod for lirande och skolging och avvikelse fran den grundliggande utbildningens
larokurs

20a§
Elevens rditt till stod for ldrande och skolgdng

En elev som har svarigheter att delta i undervisningen eller klara av sina studier har som stéd
for larande och skolgang ritt att f4 gruppspecifika stodformer enligt 20 b § 2 mom. och elevspe-
cifika stodatgérder enligt 20 ¢ § 2 mom.

En elev som har svarigheter att delta i undervisningen och att framskrida i sina studier har rétt
till allmén stodundervisning samt till undervisning som ges av en speciallirare i samband med an-
nan undervisning.

En elev som inte har tillrackliga kunskaper i undervisningsspraket for att fullgéra den grund-
laggande utbildningens ldrokurs har rétt till stddundervisning i undervisningsspraket.

En elev vars studier inte framskrider trots gruppspecifika stédformer eller som trots gruppspe-
cifika stddformer har svérigheter att delta i undervisningen har rtt till elevspecifika stodatgérder.

Om en elev trots elevspecifika stodatgirder inte klarar av studierna, kan med st6d av 20 h § av-
vikelse goras fran den grundldggande utbildningens larokurs eller mélen i laroplanen. Avvikelse
fran larokursen eller malen dr en dtgérd i sista hand, fore vilken eleven ska fa gruppspecifika stod-
former och elevspecifika stodatgirder.

17



Betinkande KuUB 11/2024 rd

20b §

Undervisningsarrangemang som stoder forutsdttningarna for ldrande och gruppspecifika stod-
former

Utbildningsanordnaren ska sékerstilla undervisningsarrangemang som stdder forutséttningar-
na for larande inom forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen samt ordna
gruppspecifika stodformer som en del av skelansden grundlidggande verksamheten. Gruppspeci-
fika stodformer ska ges planméssigt som ett tilldgg till undervisningsarrangemang som stdder for-
utsittningarna for larande. Genomforandet av gruppspecifika stodformer ska ske genom samar-
bete mellan ldrarna.

Gruppspecifika stodformer &r allmén stddundervisning som ges av en lérare och stodundervis-
ning i undervisningsspraket samt undervisning som ges av en speciallérare i samband med annan
undervisning.

Utbildningsanordnaren ska varje l4sér i en plan som grundar sig pé ldroplanen reservera sam-
manlagt minst 0,122 undervisningstimmar per elev per vecka for allméin stddundervisning, for
undervisning som ges av en specialldrare i samband med annan undervisning och for stddunder-
visning i undervisningsspraket.

Utbildningsstyrelsen bestimmer nidrmare i grunderna for ldroplanen om de undervisningsar-
rangemang som stoder forutsittningarna for larande samt om de gruppspecifika stodformerna.

20c¢§
Elevspecifika stoddtgdrder och ordnande av sadana

En elev har ritt att fa elevspecifika stodatgarder utan dréjsmal om de gruppspecifika stodfor-
merna enligt 20 b § 2 mom. &r otillrdckliga. Elevspecifika stodatgirder ges utifran individuella
behov och regelbundet. Genomforandet av elevspecifika stodatgirder ska ske genom samarbete
mellan ldrarna.

Elevspecifika stodétgérder dr elevspecifik undervisning som ges av en speciallarare delvis i
smagrupper och i samband med annan undervisning, undervisning som ges av en specialldrare el-
ler specialklassldrare i smagrupper, undervisning som ges av en specialklassldrare i en special-
klass och tolknings- och bitrddestjanster samt hjdlpmedel som ges eleven med stod av 31 § 1
mom.

Elevspecifika stodatgirder ordnas pa basis av en bedomning enligt 20 d § och ett beslut enligt
20 f §, med beaktande av elevens bista, i forsta hand i elevens egen skola eller plats for forsko-
leundervisning enligt 6 eller 28 §.

Utbildningsstyrelsen bestimmer ndrmare i grunderna for laroplanen om elevspecifika stodat-
gérder.
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20d§
Bedomning av behovet av elevspecifikt stod

Vid bedémningen av behovet av elevspecifikt stdd ska det behov av stdd for eleven som avses i
20 c §, laget 1 fraga om studiernas framskridande, tidigare stodformer och de stodatgirder som
bist stoder eleven och som ér forenliga med elevens bista utredas och beskrivas.

Som en del av beddmningen av behovet av stdd ska utover stodatgiarderna ocksa eventuellt be-
hov av avvikelse fran ldrokursen eller frdn malen i ldroplanen enligt 20 h § utredas. Dértill ska be-
hovet av elevspecifikt stod bedomas, om det ordnas undervisning enligt 20 i § for en elev med en
funktionsnedséttning, sjukdom eller begrénsad funktionsférméga.

Beddmningen av behovet av stod for eleven gors av elevens lérare. I beddémningen av behovet
av stdd deltar vid behov och pé begéran forutom lararna dven yrkesutbildade personer inom elev-
hélsotjadnsterna eller andra sakkunniga.

Elevens egna asikter ska utredas och beaktas pa det sitt som elevens alder och utvecklingssta-
dium forutsétter. Elevens vardnadshavare eller andra lagliga foretréddare ska ges mdjlighet att del-
ta 1 bedomningen av elevens behov av stdd.

Utbildningsstyrelsen bestimmer ndrmare i grunderna for laroplanen om bedémningen av be-
hovet av stod.

20e§
Plan for genomforande av elevspecifikt stod

Utifran beddmningen av behovet av elevspecifikt stod ska det utarbetas en plan for genomfor-
ande av stddet. Planen utarbetas av elevens ldrare. Planen ska tas fram i samarbete med eleven och
véardnadshavaren eller vid behov med elevens andra lagliga foretrddare.

Av planen ska framga genomférandet och uppf6ljningen av de stodatgirder som baserar sig pa
beddmningen av behovet av elevspecifikt stod. Om avvikelse gors fran den grundlaggande utbild-
ningens larokurs eller mal i enlighet med 20 h § eller om undervisningen ordnas i enlighet med 20
i §, ska av planen framga de elevspecifika malen och innehéallen, hur studierna framskrider samt
principerna for bedémningen av eleven.

Det ska vid behov, dock minst en gang per ldsar, bedomas om genomforandet av planen och
stodatgidrderna motsvarar elevens stddbehov. Om elevens behov sé krdver ska bedomningen ske
oftare.

Utbildningsstyrelsen bestimmer nidrmare i grunderna for laroplanen om innehallet i planen for
genomforande av elevspecifikt stod.

20§
Beslut om stod
Utbildningsanordnaren ska fatta ett skriftligt beslut om elevspecifika stodatgédrder enligt

20 c §, avvikelse fran den grundldggande utbildningens ldrokurs och mélen i ldroplanen enligt
20 h § samt om ordnande av undervisning enligt 20 i § for en elev med en funktionsnedséttning,
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sjukdom eller begransad funktionsformaga. Beslutet ska fattas i enlighet med den bedomning
som avses i 20 d § och utan obefogat dréjsmal.

Om négon annan utbildningsanordnare 4n en kommun inte ordnar elevspecifika stodatgérder
eller undervisning enligt 20 i §, fattas beslut om elevspecifika stodéatgirder eller om undervisning
enligt den paragrafen av elevens boningskommun pé framstéllning av utbildningsanordnaren.

Beslutet far verkstéllas utan att det har vunnit laga kraft.

20g§
Bildande av undervisningsgrupper

Undervisningsgrupperna bildas utgédende fran arskurserna. Om dndamalsenliga undervisnings-
arrangemang kréver det, kan elever i olika &rskurser samt i forskoleundervisning dock undervisas
i samma undervisningsgrupp eller meddelas undervisning tillsammans med en annan skolas eller
laroanstalts elever. Utbildningsanordnaren beslutar om bildandet av undervisningsgrupper i un-
dervisning som forbereder for den grundlédggande utbildningen.

Undervisningsgrupperna bildas s att det i en grupp inom den grundlédggande utbildningen som
undervisas av en larare finns hogst fem elever som fér specialldrarundervisning eller specialklass-
lararundervisning i en smagrupp eller en specialklass som en elevspecifik stodatgird. Maximian-
talet med fem elever kan Gverskridas tillfalligt.

[ undervisning som ges av en specialklassldrare i en specialklass far det finnas hogst tio elever.
Specialklassens maximistorlek kan overskridas tillfélligt.

I'undervisning som ges av en specialklasslirare i en specialklass far det finnas hogst atta elever
som deltar i undervisning enligt 20 i § 1 mom. eller hogst sex elever som deltar i undervisning en-
ligt 20 1 § 2 mom. Om undervisningen for en elev som avses i detta moment ges i samma grupp el-
ler tillsammans med i 3 mom. avsedda elever, bestims maximistorleken pa undervisningsgrup-
pen enligt vilket slags stod merparten av eleverna i gruppen far. Om undervisningen for en elev
som avses i detta moment ges tillsammans med andra elever d4n sidana som avses i detta moment
eller i 3 mom., far undervisningsgruppen omfatta hogst 20 elever.

20h§
Awvikelse fran den grundldggande utbildningens lirokurs eller mdlen i ldroplanen

Med stdd av 20 f § kan utbildningsanordnaren besluta att avvikelse kan goras frén den grund-
laggande utbildningens larokurs eller mélen i laroplanen, om eleven trots gruppspecifika stodfor-
mer och elevspecifika stodatgérder inte med godként resultat klarar av den grundlédggande utbild-
ningens larokurs eller mélen i ldroplanen. Beslutet forutsitter en bedémning enligt 20 d § och en
plan enligt 20 e §.

For en elev kan det av mélen i laroplanen bildas helheter av olika omfattning, som ska fullgo-
ras med godként resultat for att studierna ska kunna framskrida i ldrodmnet i fraga.

Avvikelse fran den grundldggande utbildningens larokurs och mélen i laroplanen kan goras ge-
nom att avgrdnsa malen och innehallen i ldrokursen i ldrodmnet. Avgransning av den grundlég-
gande utbildningens lédrokurs och malen i laroplanen kan goras endast i friga om en elev som far
undervisning av en specialldrare eller specialklassldrare i en liten grupp eller undervisning av en
specialklasslérare 1 en specialklass som en elevspecifik stodatgérd.
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En elev kan tillfalligt befrias fran att fullgdra ldrokursen i larodmnet om eleven av hélsoskél
inte kan studera ldrodmnet.

Utbildningsstyrelsen bestimmer nédrmare i grunderna for laroplanen om innehallet i avvikelser
fran larokursen eller malen i liroplanen.

201§

Ordnande av grundliggande utbildning for en elev med en funktionsnedsdttning, sjukdom eller
begrdnsad funktionsformdga som pdaverkar inldrningsformdgan

Om eleven har haft ett beslut om tidigarelagd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i ldropliktslagen och
elevens stodbehov fortsétter i den grundliggande utbildningen som ett behov av elevspecifika
stodatgérder och avvikelse fran den grundldggande utbildningens ldrokurs eller malen i l4ropla-
nen eller om en funktionsnedséttning, sjukdom eller begrinsad funktionsféorméga som paverkar
inlérningsformagan och som framkommer under den grundldggande utbildningen &r av saddan art
att den hade lett till tidigareldggning av elevens laroplikt nér eleven var 5 eller 6 ér, kan elevens
undervisning ordnas med stodatgirder enligt detta kapitel.

Om atgirderna enligt 1 mom. &r otillrdckliga och eleven pa grund av funktionsnedséttning,
sjukdom eller begransad funktionsformaga som paverkar inldrningsférmégan inte kan studera
larodmnen, kan undervisningen ordnas enligt verksamhetsomrade. Utbildningsstyrelsen bestdm-
mer narmare 1 grunderna for laroplanen om verksamhetsomradena samt deras méal och innehall.

262§

Deltagande i forskoleundervisning

Bestdmmelser om skyldigheten for ett barn som omfattas av tidigarelagd laroplikt att delta i
forskoleundervisning finns i 3 § 2 mom. i ldropliktslagen. Dessutom har ett barn som omfattas av
tidigarelagd laroplikt ratt att f4 forskoleundervisning det ar barnet fyller fem éar.

308§
Rdtt till undervisning

Den som deltar i utbildning har under arbetsdagar rétt att f& undervisning och elevhandledning
enligt laroplanen.

318§
Avgiftsfri undervisning

Undervisningen samt ldrobdcker och andra laromedel, arbetsredskap och arbetsmaterial som
behovs vid undervisningen ér avgiftsfria for eleverna. Elever som behdver elevspecifika stodat-
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gérder har dessutom ritt att avgiftsfritt f4 sddana tolknings- och bitrddestjanster, dvriga undervis-
ningstjénster, sirskilda hjédlpmedel samt tjanster som ordnas med stod av 39 § vilka &r en forut-
sittning for att de ska kunna delta i undervisningen.

338§
Inkvartering

Om skolresan for en elev i grundldggande utbildning eller for en sddan elev som omfattas av ti-
digarelagd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i ldropliktslagen som fér forskoleundervisning inte kan ord-
nas pa det sétt som foreskrivs i 32 § 2 mom. i denna lag har eleven ritt till avgiftsfri inkvartering
och helpension.

37§

Personal

En utbildningsanordnare ska med beaktande av den form i vilken utbildningen ordnas ha ett
tillrdckligt antal lérartjanster eller ldrare i arbetsavtalsforhallande samt skolgéngsbitraden. Ut-
bildningsanordnaren kan dessutom ha timlérare och annan personal.

398§
Stoduppgifter i specialundervisningen

Undervisnings- och kulturministeriet kan besluta att en utbildningsanordnare ska sorja for re-
habilitering som ges i samband med elevspecifika stoddtgiarder som avses i 20 ¢ § samt for ut-
vecklings-, handlednings- och stdduppgifter som hor samman med undervisningen.

40 §

Hemlighdllande och behandling av personuppgifter

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet &dr uppgifter
som géller beddmning av behovet av elevspecifikt stod enligt 20 d § och uppgifter om genomfor-
ande av elevspecifikt stod enligt 20 e § sekretessbelagda.
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42 §
Begdran om omprovning

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag, far omprovning av beslut som avses i denna lag be-
géras hos regionforvaltningsverket, om beslutet géller

3) ett beslut enligt 20 f § och tolknings- och bitrédestjénster, 6vriga undervisningstjanster och
sérskilda hjalpmedel enligt 31 §,

4) avvikande ordnande av grundldggande utbildning enligt 18 §,

5) avvikande ordnande av studier enligt 18 a §,

46 §
Grundldggande utbildning for vuxna

I grundldggande utbildning enligt denna paragraf kan man delta efter att fullgérandet av den
grundldggande utbildningen enligt 26 § 1 mom. har upphort. P4 grundldggande utbildning for
vuxna tillimpas 2 §,3 § 1 och 2 mom., 9 § 1 mom., 10, 12—15, 18 a, 19 och 20 §, 4-akap21, 22
och 29 §,30 § 1 mom. samt 35, 37, 38, 40—42, 42 a—42 d, 43 och 44 §. Undervisning, larobock-
er och andra ldromedel, arbetsredskap och arbetsmaterial ar avgiftsfria for den studerande. I sé-
dan utbildning som pa basis av ett beslut av kommunen eller ssmkommunen eller en bestimmel-
se som ingér i ett tillstdnd enligt 7 § har ordnats vid en internatskola, har den studerande rétt till
avgiftsfritt boende och till avgiftsfria, tillrickliga maltider varje dag. De som studerar pé heltid
har rétt till en avgiftsfri maltid de arbetsdagar da léroplanen forutsétter att den studerande ar nér-
varande pa ett utbildningsstédlle som utbildningsanordnaren anvisat. En studerande kan pé de
grunder som anges i 36 § 1 mom. ges en skriftlig varning eller bli avstingd for hogst ett ar. En 14-
ropliktig kan dock avstéingas fran ldroanstalten for hogst tre manader. Bestimmelser om fullgo-
rande av laroplikten under tiden for avstdngning for viss tid finns i 8 § i ldropliktslagen. En stu-
derande som har fyllt 18 ar fir vélja mellan religionsundervisning och undervisning i livsaskad-
ningskunskap.

48b §
Anordnande och omfattning

Kommunen kan anordna och skaffa morgon- och eftermiddagsverksamhet enligt denna lag.
Om kommunen anordnar eller skaffar morgon- och eftermiddagsverksamhet enligt denna lag, ska
verksamheten erbjudas eleverna i arskurs ett och tva i alla skolor i kommunen samt i fraga om 6v-
riga arskurser de elever som avses i 20 ¢ och 20 i § i den omfattning kommunen beslutar.
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Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens 4, 9, 20 i, 26 a och 33 § trdder dock i kraft forst den
1 augusti 2026.

En plan for larande inom intensifierat stdd och en individuell plan f6r anordnande av undervis-
ning inom sérskilt stdd som utarbetats och ett beslut om sérskilt stod som é&r i kraft vid ikrafttra-
dandet av denna lag ska goras forenliga med 4 a kap. i denna lag senast den 31 augusti 2026.

Vid sokande av dndring i ett beslut om sarskilt stod som fattats fore ikrafttradandet av denna
lag tilldimpas de bestdmmelser som géllde vid ikrafttridandet.

Lag
om #ndring av liropliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 laropliktslagen (1214/2020) 2 § 3 mom., 3 § 2 mom., 23 § 5 mom. samt 24 § 1 och 2
mom., av dem 23 § 5 mom. sddant det lyder i lag / , som foljer:

2§
Ndr ldroplikten bérjar och upphor

Om barnet pd grund av en funktionsnedsittning, sjukdom eller begrénsad funktionsformaga
som paverkar inlarningsformagan uppenbart behover tilldggstid for att uppna de méal som upp-
stéllts for forskoleundervisningen och den grundlidggande utbildningen, tidigarelaggs inledandet
av forskoleundervisningen for barnet och barnets laroplikt borjar ett ar tidigare &n vad som fore-
skrivs i 2 mom. (tidigarelagd ldroplikt). Anordnaren av smébarnspedagogik eller forskoleunder-
visning beslutar om tidigarelagd laroplikt innan den grundléggande utbildningen inleds. Om bar-
net inte deltar i smabarnspedagogik eller férskoleundervisning fattas beslutet om tidigarelagd 14-
roplikt av barnets boningskommun.
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38
Fullgorande av ldroplikten i den grundliggande utbildningen

Den som omfattas av tidigarelagd laroplikt ska det ar laroplikten borjar delta i forskoleunder-
visning enligt 26 a § i lagen om grundldggande utbildning.

23 § (ny)
Tillgang till uppgifter

I situationer som avses i 67 § 3 mom. i lagen om yrkesutbildning, i 22 § 1 mom. i lagen om ut-
bildning som handleder for examensutbildning och i 28 b § 2 mom. i gymnasielagen ska den som
ordnar grundldggande utbildning ldmna den nya utbildningsanordnaren ett sddant beslut om
stodsarskitt-stéd enligt 20 f § 1 lagen om grundldggande utbildning som géller nir den grundlédg-
gande utbildningen avslutas. Beslutet ska ocksé lamnas pa begéran av utbildningsanordnaren.

24§
Sokande av dndring

Omprovning av ett beslut som géller tidigarelagd léroplikt, avbrytande av fullgérandet av 14-
roplikten enligt 7 § eller anvisande av studieplats enligt 15 § far begéras hos regionforvaltnings-
verket inom 14 dagar frén delfdendet av beslutet. Utbildningsanordnare fér inte begéra omprov-
ning av ett beslut som avses i 15 §. P4 begiran om omprovning tilldmpas i dvrigt forvaltningsla-
gen.

Andring i beslut med anledning av begiran om omprévning far sdkas genom besvir i forvalt-
ningsdomstol inom 14 dagar frén delfiendet av beslutet. Ovanndmnda besvér ska behandlas
skyndsamt. Ett beslut som regionforvaltningsverket har meddelat med anledning av begidran om
omprdvning i ett drende som géller anvisande av studieplats kan verkstéllas trots besvér, om inte
forvaltningsdomstolen bestdmmer négot annat. Ett beslut genom vilket forvaltningsdomstolen
har avgjort besvir som anforts i ett d&rende som géller tidigarelagd léroplikt eller i 7 § avsett av-
brytande av fullgérandet av ldroplikten far inte Gverklagas genom besvir.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Ett beslut om forldngd laroplikt som fattats fore ikrafttrddandet av denna lag ska senast den 31
augusti 2026 dndras till ett beslut om tidigarelagd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i denna lag eller ett
beslut om undervisning enligt 20 i § i lagen om grundldggande utbildning.

P& beslut om forldngd laroplikt som fattats fore ikrafttrddandet av denna lag och pé& undervis-
ning som berdrs av dem tillimpas de bestimmelser i lagen om grundldggande utbildning som
gillde vid ikrafttrddandet.
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Bestaimmelserna i 23 § 5 mom. i denna lag tillimpas dock forst fran och med den 31 augusti
2026. Efter det att lagen har tratt i kraft kan det gamla eller det andrade 23 § 5 mom. tillimpas fore
den 31 augusti 2026 beroende pa om beslutet har fattats med stod av den upphavda 17 § i lagen
om grundldggande utbildning eller den nya 20 f § i lagen om grundldggande utbildning.

Lag
om #ndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 2 §
2 mom. 3 a och 4 punkten, 5 § 1 mom. 3 punkten, 29 § 1 och 2 mom. samt 50 § 3 mom.,

sédana de lyder, 2 § 2 mom. 3 a punkten i lag 1486/2016, 2 § 2 mom. 4 punkten i lag 1220/
2020, 5 § 1 mom. 3 punkten i lag 1114/2021, 29 § 1 mom. i lagarna 1114/2021 och 1126/2022,
29 § 2 mom. i lag 1128/2022 och 50 § 3 mom. i lag 1049/2023, som foljer:

2§
Tilldmpning av lagen i vissa fall

3 a) forskoleundervisning for elever som omfattas av tidigarelagd laroplikt enligt 26 a § i lagen
om grundldggande utbildning och som fyller fem ar det &r som forskoleundervisningen inleds,

4) de tilliggskostnader som foranleds av forskoleundervisning for elever som omfattas av tidi-
garelagd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i ldropliktslagen och som fyller sex ar det ar som forskole-
undervisningen inleds samt av undervisning enligt 201 § 1 eller 2 mom. i lagen om grundliaggan-
de utbildning,
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58
Grunden for berdkning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna bestédms enligt kalkylerade grunder. Finansieringen be-
stdms

3) for utbildning som handleder for examensutbildning och som ordnas av en anordnare av
grundldggande utbildning, forskoleundervisning for femériga elever som omfattas av tidigare-
lagd laroplikt enligt 26 a § i lagen om grundléggande utbildning, undervisning som ordnas utom-
lands, forskoleundervisning for sexariga elever som grundar sig pé tidigarelagd ldroplikt enligt 2
§ 3 mom. i laropliktslagen, undervisning enligt 20 § 1 eller 2 mom. i lagen om grundléggande ut-
bildning, skolhemsundervisning, grundlaggande utbildning som ordnas vid en internatskola, for-
skoleundervisning under det forsta aret av en tvaarig forskoleundervisning som omfattas av ett sé-
dant tillstand att ordna utbildning som avses i 7 § i lagen om grundldggande utbildning, flexibel
grundldggande utbildning och inledandet av verksamhet som privat utbildningsanordnare pa ba-
sis av antalet elever och det per elev bestimda priset per enhet, for sddan grundlidggande utbild-
ning som avses i 46 § i lagen om grundldggande utbildning pa basis av antalet kurser och det per
kurs bestédmda priset per enhet och for forberedande undervisning fore den grundldggande utbild-
ningen pé basis av antalet ndrvaromanader och det per nirvaromanad bestimda priset per enhet,

29§
Priserna per enhet for forskoleundervisning och grundliggande utbildning

Priserna per enhet for de verksamheter som avsesi2 § 2 mom. 2, 3 a-, 3 b-, 4, 5 och 9 punkten
och for utbildning som handleder for examensutbildning och som ordnas av en anordnare av
grundldggande utbildning fis genom att man frén hemkommunserséttningens grunddel som fi-
nansministeriet bestdmt i enlighet med 35 § i lagen om statsandel for kommunal basservice drar
av 320,77 euro och multiplicerar skillnaden med f6ljande koefficienter:

per elev per nirvaroma- | per kurs
nad

Utbildning som handleder for examensutbild- | 1,22
ning

5- och 6-driga elever i tidigarelagd laroplikt|2,6
enligt 2 § 3 mom. i laropliktslagen

Elever i arskurs 1—9 som studerar enligt 201 § | 2,75
1 mom. i lagen om grundldggande utbildning

Elever i arskurs 1—9 som studerar enligt 201 § | 4,76
2 mom. i lagen om grundldggande utbildning

Tillagg for internatskola 0,46
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Skolhemsforhdjning 1,86

Undervisning utomlands enligt lagen om|1,23
grundldggande utbildning

Forberedande undervisning fore den grundlag- 0,186
gande utbildningen

Annan grundldggande utbildning enligt 46 § i 0,046
lagen om grundldaggande utbildning &n den som
avses 1 2 mom. i den paragrafen

Utover priset per enhet for utbildning som handleder for examensutbildning far utbildningsan-
ordnaren tilldggsfinansiering for undervisning enligt 20 i § 1 mom. i lagen om grundldggande ut-
bildning for de elever som omfattades av undervisning enligt det momentet nér de slutforde den
grundldggande utbildningens ldrokurs och nir den grundldggande utbildningen avslutades.

50§

Beviljande och justering av finansiering

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 2 mom. justerar undervisnings- och kulturministeriet
finansieringen av séddan utbildning som handleder for examensutbildning och som ordnas av an-
ordnare av grundldggande utbildning samt anknytande tilldggsfinansiering av undervisning en-
ligt 20 i § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning och tilldgget for internatskola sa att de
fore utgéngen av finansaret Gverensstimmer med det genomsnittliga antalet studerande den 20
september det ar som foregick finansaret och den 20 september under finanséret.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) 2 § 2 mom., 23 § 2 mom.
2 och 4 punkten, 24 § 1 mom. 2 och 4 punkten, 34 § 1 mom., 35 § 2 mom., rubriken f6r 38 § och
38 § 1 mom.,

av dem 34 § 1 mom. sédant det lyder i lag 701/2022, som f6ljer:

2§
Undantag fran tillimpningsomrddet

Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet innehéller bestimmelser om
finansiering som utover éldersklassbaserad statsandel beviljas for driftskostnaderna for undervis-
ning som grundar sig pa tidigarelagd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i laropliktslagen, ordnande av un-
dervisning enligt 20 i § i lagen om grundldggande utbildning for en elev med en funktionsned-
séttning, sjukdom eller begridnsad funktionsformaga samt for undervisning som ordnas i internat
och i skolhem.

23§

Justering av kostnadsfordelningen

De grundpriser som ligger till grund for de kalkylerade kostnader som avses i 6—12 § justeras
pa riksniva som en helhet. Dessutom justeras foljande finansiering som avses i 11 och 29 § i la-
gen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet:

2) finansiering for forskoleundervisning for elever som omfattas av tidigarelagd laroplikt en-
ligt 26 a § 1 lagen om grundldggande utbildning och som fyller fem ér det ar da forskoleundervis-
ningen borjar,

4) tillaggsfinansiering for forskoleundervisning for elever som omfattas av tidigarelagd laro-
plikt enligt 2 § 3 mom. i ldropliktslagen och som fyller sex ar det &r som forskoleundervisningen
borjar samt tilldggsfinansiering for ordnande av undervisning enligt 20 i § i lagen om grundlag-
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gande utbildning for en elev med en funktionsnedsittning, sjukdom eller begriansad funktionsfor-
maga,

24§
Drifiskostnader som ska beaktas vid justering av kostnadsfordelningen

Vid justering av kostnadsfordelningen enligt 23 § beaktas kommunernas, samkommunernas
och de andra utbildningsanordnarnas driftskostnader for statsandelséligganden enligt 1 § som lig-
ger till grund for statsandel samt driftskostnaderna for ordnande av f6ljande uppgifter som finan-
sieras med stod av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksambhet:

2) ordnande av forskoleundervisning for elever som omfattas av tidigarelagd laroplikt enligt
26 a § i lagen om grundldggande utbildning och som fyller fem ar det ar da férskoleundervisning-
en borjar,

4) ordnande av forskoleundervisning for elever som omfattas av tidigarelagd laroplikt enligt
2 § 3 mom. i ldropliktslagen och som fyller sex ar det r som forskoleundervisningen bdrjar samt
ordnande av undervisning enligt 20 i § i lagen om grundldggande utbildning for en elev med en
funktionsnedséttning, sjukdom eller begrénsad funktionsformaga,

34§
Skyldighet att betala hemkommunsersdttning

Om forskoleundervisning eller grundlidggande utbildning som avses i 26 § 1 mom. i lagen om
grundldggande utbildning den 15 december aret fore det ar som foregatt finansaret ordnats av na-
gon annan dn hemkommunen for en elev, dr elevens hemkommun skyldig att betala till kommu-
nen i fraga eller till utbildningsanordnaren av annat slag hemkommunserséttning enligt 35—38 §
i denna lag. Kommunen &r inte skyldig att betala hemkommunserséttning for elever som ar under
6 ar och fullgdr tidigarelagd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i ldropliktslagen.

35§

Bestimmande av hemkommunsersdttning

De faktiska kostnaderna bestdms enligt 24 §, dock minskade med kostnaderna for stdd for un-
dervisning enligt 4 a § i lagen om grundlédggande utbildning for elever inom den specialiserade
sjukvarden eller for elever som far konsultativ sjukhusundervisningstjénst, kostnaderna foér un-
dervisning i fraga om tidigarelagd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i léropliktslagen samt kostnaderna
for ordnande av undervisning enligt 20 i § 1 lagen om grundldaggande utbildning for en elev med
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en funktionsnedsittning, sjukdom eller begrinsad funktionsforméaga till den del kostnaderna
overskrider den faktiska nivdn pa hemkommunsersittningen.

38§

Ersdttning for elever som dr intagna for specialiserad sjukvdrd, far konsultativ sjukhusundervis-
ningstjdnst, far skolhemsundervisning eller dr placerade av barnskyddsskdl

Den kommun som under vardtiden d4r hemkommun enligt lagen om hemkommun f6r en elev
som féri4 a § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning avsedd forskoleundervisning eller
grundldggande utbildning eller boningskommunen for en elev som saknar hemkommun &r skyl-
dig att for eleven till den kommun dér sjukhuset eller ndgon annan verksamhetsenhet inom spe-
cialiserad sjukvérd finns betala erséttning, som berdknas genom att antalet dagar under vilken den
kommun dér sjukhuset eller ndgon annan verksamhetsenhet inom den specialiserade sjukvérden
finns ordnar undervisning for eleven multipliceras med de genomsnittliga faktiska arskostnader-
na for en sddan undervisningsdag. Hemkommunen for en elev som far sddant stod som avsesi4 a
§ 2 och 3 mom. i lagen om grundlédggande utbildning eller boningskommunen for en elev som
saknar hemkommun &r skyldig att betala en erséttning som motsvarar kostnaderna for stodatgér-
derna till den kommun dér det sjukhus eller ndgon annan verksamhetsenhet inom den specialise-
rade sjukvarden som tillhandahaller stddet finns.

Denna lag triader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 35 § 2 mom. och rubriken for 38 § samt 38 §
1 mom. trdder dock i kraft redan den 1 augusti 2025.

Utover den finansiering som avses 123 § 2 mom. 2 och 4 punkten i denna lag tillimpas vid jus-
teringarna av kostnadsfordelningen for finansaren 2027 och 2028 de bestimmelser som géllde
vid ikrafttrddandet av denna lag om finansieringen av forskoleundervisning och grundldggande
utbildning for elever som omfattas av forldngd laroplikt.

Utover de kostnader som avses i 24 § 2 mom. 2 och 4 punkten i denna lag tillimpas vid juste-
ringarna av kostnadsfordelningen de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag
om beaktande av driftskostnaderna for ordnande av forskoleundervisning for elever som omfat-
tas av forlangd laroplikt och som fyller fem ar det ar forskoleundervisningen bdrjar, till den del
kostnaderna ingér i de kostnader som justeras.

Utdver vad som foreskrivs om bestimmande av hemkommunserséttning i 35 § 2 mom. i denna
lag tillampas pa avdrag fran de faktiska kostnaderna de bestimmelser som géllde vid ikrafttra-
dandet av denna lag om kostnaderna for undervisning i frdga om forlangd laroplikt till den del
kostnaderna ingér i de faktiska kostnaderna.

31



Betinkande KuUB 11/2024 rd

Lag
om fndring av 13 § i lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) 13 § 1 mom. 3 punk-
ten, sddan den lyder i lag 1243/2020, som foljer:

13§
Partiell vardpenning

En i Finland faktiskt bosatt fordlder eller en annan vardnadshavare, vars arbetstid pa grund av
varden av barnet i medeltal uppgar till hogst 30 timmar i veckan, har ratt till partiell vardpenning

3) under barnets tredje ldsar inom den grundldggande utbildningen, om barnet omfattas av un-
dervisning enligt 20 1 § i lagen om grundldggande utbildning (628/1998),

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om dndring av 4 kap. 4 § i arbetsavtalslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetsavtalslagen (55/2001) 4 kap. 4 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1237/2020, som
foljer:
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4 kap.
Familjeledighet
4§

Partiell vardledighet

En arbetstagare som har varit anstilld hos samma arbetsgivare sammanlagt minst sex ménader
under de senaste 12 manaderna kan fé partiell vardledighet for att varda sitt barn eller nagot annat
barn som varaktigt bor i hans eller hennes hushall till utgdngen av det andra léséret for barnets
grundldggande utbildning. Om barnet omfattas av tidigarelagd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i ldro-
pliktslagen (1214/2020) eller undervisning enligt 20 i1 § i lagen om grundldggande utbildning
(628/1998), far partiell vardledighet dock tas ut till utgdngen av barnets tredje ldséar. En fordlder
till ett barn med funktionsnedséttning eller ldngtidssjukt barn som &r i behov av sérskild vérd och
omsorg kan fé partiell vardledighet till dess barnet fyller 18 &r. Barnets bada fordldrar eller vard-
nadshavare far hélla partiell vardledighet under samma kalenderperiod men inte samtidigt. Ar-
betstagaren ska gora framstéllning om partiell vardledighet till arbetsgivaren senast tvd manader
fore ledighetens borjan.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om iAndring av S kap. 5 § i lagen om sjoarbetsavtal
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) 5 kap. 5 § 1 mom., séddant det lyder i lag 1238/
2020, som foljer:
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5 kap.
Familjeledighet

58
Partiell vardledighet

En arbetstagare som har varit anstilld hos samma arbetsgivare sammanlagt minst sex ménader
under de senaste 12 manaderna kan fé partiell vardledighet for att varda sitt barn eller nagot annat
barn som varaktigt bor i hans eller hennes hushall till utgdngen av det andra léséret for barnets
grundldggande utbildning. Om barnet omfattas av tidigarelagd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i ldro-
pliktslagen (1214/2020) eller undervisning enligt 20 i § i lagen om grundldggande utbildning, far
partiell vardledighet dock tas ut till utgdngen av barnets tredje ldsar. En fordlder till ett barn med
funktionsnedséttning eller langtidssjukt barn som éar i behov av sérskild vard och omsorg kan fa
partiell vardledighet till dess barnet fyller 18 ar. Barnets bada forildrar eller vardnadshavare far
hélla partiell vardledighet under samma kalenderperiod men inte samtidigt. Arbetstagaren ska
gora framstéllning om partiell vardledighet till arbetsgivaren senast tvd ménader fore ledighetens
borjan.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om Andring av 22 § i lagen om utbildning som handleder for examensutbildning
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om utbildning som handleder for examensutbildning (1215/2020) 22 § 1 mom.,
sadant det lyder i lag 719/2022, som foljer:
22§

Beslut om sdrskilt stod

Utbildningsanordnaren ska bedoma en studerandes behov av sdrskilt stod nédr den studerande
inleder sina studier och under studiernas géng om behov av sddant stdd uppstar. Om det for en 14-
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ropliktig har fattats ett beslut om elevspecifikt stod enligt 20 f § i lagen om grundléggande utbild-
ning och beslutet géller nir den grundldggande utbildningen avslutas, ska utbildningsanordnaren
utreda och bedoma den studerandes behov av sérskilt stod utifran det beslut om elevspecifikt stod
som fattats under den grundldggande utbildningen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalanden

1.

Riksdagen forutsdtter att regeringen samlar information om undervisningsgruppernas
storlek och antalet elever med olika elevspecifika stoddtgdrder i dessa grupper och om ut-
vecklingen av antalet smdgrupper och specialklasser samt utifran den insamlade informa-
tionen foljer hur det stod som eleverna far har utfallit och om lagstifiningen har medfort att
de mal som uppstdllts for stodet har ndtts.

Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder hur stédet fungerar och stodets kontinuitet vid
overgdngen frdan en utbildningsnivd till en annan och ndr eleven omfattas av stéd enligt tva
olika regleringar samt vidtar behévliga dtgdrder for att forenhetliga bestdmmelserna.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ingdende foljer genomférandet av lagen och dess
konsekvenser, med beaktande av genomforandet av stodet for ldrande och allokeringen av
den finansiering som anvisats for reformen, foljer tillgangen pa specialldrare och special-
klasslirare med tanke pd uppndendet av lagens mal och regelbundet fran och med 2027
ldmnar kulturutskottet utredningar om verkstdlligheten av lagen och uppndendet av dess
mdl.

Riksdagen forutsdtter att regeringen satsar pd att ge utbildningsanordnarna en grundlig

introduktion i reformens innehall och ddrmed pd att lagens mdl och tillimpningen av la-
gen ska genomforas sa vil som mojligt.
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Helsingfors 3.12.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd

vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Inka Hopsu grona

medlem Laura Huhtasaari saf (delvis)
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Pia Lohikoski vénst

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Nasima Razmyar sd

medlem Sara Seppénen saf

medlem Markku Siponen cent (delvis)
medlem Jaana Strandman saf
medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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