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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om éindring av 48 f § i lagen om grundliggande ut-
bildning

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om éndring av 48 f § i lagen om grundlédggande utbildning
(RP 78/2015 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Anne-Marie Brisson, undervisnings- och kulturministeriet
- jurist Merike Helander, Barnombudsmannens byra

- forvaltningsdirektor Matti Lahtinen, Utbildningsstyrelsen

- specialsakkunnig Minna Lindberg, Finlands Kommunférbund

- serviceomradesdirektor Vesa Kulmala, Abo stad.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Centralférbundet for Barnskydd

- Mannerheims Barnskyddsférbund

- Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf
- Finlands Foréldraforbund rf

- Sydkustens landskapsforbund rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en dndring av lagen om grundldggande utbildning sé att maximiavgifter-
na for morgon- och eftermiddagsverksamheten for skolelever hojs. For 570 timmar foreslas en
ho6jning av maximiavgiften frdn nuvarande 60 euro till 120 euro och for 760 timmar fran nuva-
rande 80 euro till 160 euro per ménad. Samtidigt foreslas en skarpning av kommunens skyldighet
att efterskénka eller nedsétta avgiften sé att familjens 1aga inkomster inte ska hindra barnen fran
att delta i verksamheten.

Den foreslagna lagen 6kar kommunernas avgiftsintdkter med ca 18 miljoner euro fran och med
2017. Ar 2016 ér effekten pA kommunerna ekonomi ca 7 miljoner euro. Utdver intéikterna frin av-
gifterna medfor forslaget inbesparingar for kommunerna till f61jd av minskade understod till de
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serviceproducenter av morgon- och eftermiddagsverksamhet som beviljas understod. Propositio-
nen har inga konsekvenser for de statliga finanserna.

Lagen avses trida i kraft vid ingangen av augusti 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I Finland ar sysselséttningen hog bland fordldrarna till barn i skoléldern och de flesta fordldrar ar-
betar heltid. Fran de sma skolbarnens och deras familjers perspektiv dr behovet av morgon- och
eftermiddagsverksamhet stort. Verksamheten stoder mdjligheterna for fordldrarna till sma barn
att kombinera familj och arbetsliv avsevért. Kulturutskottet anser att morgon- och eftermiddags-
verksamheten &r synnerligen viktig for att den kan erbjuda barnen en trygg milj6 och nirvaro av
vuxna personer under de ensamma timmarna fore och efter skoldagen. Fér manga barn ger mor-
gon- och eftermiddagsverksamheten ocksé mojlighet till hobbyverksamhet till ett skéligt pris.

Propositionen é&r ett sitt att forbéttra balansen inom de offentliga finanserna. Den foreslagna hoj-
ningen av maximiavgifterna kommer att 6ka kommunernas inkomster, ifall de hojer avgifterna. I
regeringsprogrammet bedoms hojningarna paverka inbesparingarna inom de offentliga finanser-
na med 10 miljoner euro 2016 och med 20 miljoner euro per ar fran och med 2017. Om inte kom-
munernas inkomster kan hojas finns det risk for att de minskar utbudet pa morgon- och eftermid-
dagsverksamhet. Redan i dag blir en del av sérskilt eleverna i arskurs tva utanfor verksamheten.

Utskottet betonar att det ar frivilligt for kommunerna att ordna morgon- och eftermiddagsverk-
samhet. En kommun kan ordna verksamheten sjélv eller i samrdd med andra kommuner eller
skaffa tjinsterna av ndgon annan offentlig eller privat serviceproducent. Den kan ocksé skaffa
tjinsterna genom att betala en serviceproducent understdod for &ndamalet. Kommunen svarar for
att de tjanster som den skaffar ordnas enligt bestimmelserna om morgon- och eftermiddagsverk-
sambhet i lagen om grundléggande utbildning.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Propositionen dkar
kommunernas mdjligheter att besluta om avgifterna och mdjliggdr for sin del att verksamheten
utvidgas. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar, men med f6ljande kommentarer.

Avgifterna for verksamheten

Enligt 48 f § i lagen om grundldggande utbildning kan kommunen bestimma en méanadsavgift for
morgon- och eftermiddagsverksamheten och besluta om avgiftens storlek. I lagen foreskrivs det
dock om ett maximibelopp for avgiften. I propositionen foreslés det att maximibeloppet hojs fran
60 till 120 euro for 570 timmar och fran 80 till 160 euro for 760 timmar. Maximibeloppen éndra-
des senast 2006 och det har inte efter det gjorts ndgra indexjusteringar eller andra hojningar av av-
gifterna.

Utskottet anser att den foreslagna hojningen dr mycket stor. Med tanke pé att det handlar om en
enskild dndring &r merkostnaden betydande for familjerna sérskilt nér man ocksé beaktar de 6v-
riga avgiftshdjningarna och kostnadsdkningarna som forsvérar familjernas ekonomiska situa-
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tion. Det dr nodvéndigt att man i framtiden periodiserar behdvliga hdjningar av avgifterna jim-
nare sé att familjerna léttare kan anpassa sig till merkostnaderna.

Vid sakkunnigutfragningen var man bekymrad dver att dubbleringen av avgifterna kan dventyra
barnens lika mdjligheter att delta i verksamheten. For manga barn kan de hojda avgifterna bli ett
hinder for att delta i verksamheten eller minska lusten att delta trots mojligheten att ansdka om
nedsittning eller efterskénkning av avgiften. Det kan alltsa hinda att kommunerna tvingas skéra
ned pé utbudet pa morgon- och eftermiddagsverksamhet pa grund av att efterfragan minskar. Re-
formen kan séledes minska jdmlikheten mellan barnen pa riksniva. Dessutom kommer det att be-
hdvas atminstone anvisningar om vad som ska beaktas nir man bedémer storleken pé den avgift
som ska tas ut.

Sérskilt kraftigt vintas hojningen av avgifterna paverka enfordldersfamiljerna och flerbarnsfa-
miljerna, som ocksa annars har det svarast ekonomiskt. Men just for barnen i de familjerna skulle
det vara viktigt att delta i morgon- och eftermiddagsverksamheten. Barnen i familjer med sma in-
komster deltar mer séllan 4n andra barn i till exempel regelbunden hobbyverksambhet, och dérfor
ar mojligheten att delta i den verksamhet som ordnas i samband med skoldagen av stor betydelse
for dem.

Utskottet konstaterar att kommunens skyldighet att efterskédnka eller sétta ned avgiften skérps i
propositionen sé att familjens ldga inkomster inte ska hindra barnen fran att delta i verksamheten.
Kommunerna beslutar dock sjélva om hur stora avgifter de tar ut for morgon- och eftermiddags-
verksamheten, och enligt uppgift till utskottet tar inte alla kommuner ut avgifterna till det fulla be-
loppet i dag.

Utskottet betonar att alla barn och unga behdver vardagsmotion. Ocksa motionsaktiviteter passar
bra in i skolornas morgon- och eftermiddagsverksamhet, och projektet Skolan i rorelse syftar till
att 6ka elevernas motionerande under dagen. Det &r ocksa viktigt med konst- och kulturverksam-
het i morgon- och eftermiddagsklubbarna, anser utskottet, och att olika organisationer och fore-
tag samarbetar for att mojliggéra en mangsidig verksambhet.

Utvecklingsbehov

Utskottet anser att det ar vért att utreda om man kunde utveckla avgiftssystemet inom morgon-
och eftermiddagsverksamheten sé att avgifterna graderas liksom inom barndagvarden. Man kun-
de till exempel vervidga gemensam anvéndning av uppgifterna i klientdatabasen inom dagvards-
systemet. Utskottet &r medvetet om behovet av att inte 6ka byrakratin och arbetet inom kommu-
nerna nir det géller avgiftssystemet. Men det ar & andra sidan viktigt att systemet sa bra som mgj-
ligt beaktar familjernas ekonomiska situation och barnens behov av att delta i verksamheten. Ut-
skottet anser att det inte heller 4r bra om det uppstar stora skillnader mellan kommunerna i fraga
om besluten om att ordna morgon- och eftermiddagsverksamhet och avgifternas storlek, efter-
som detta 6kar de skillnader som beror pé var barnen och familjerna bor.

Det ar viktigt att avgiftsreformen och sérskilt den skédrpning som géller nedséttning eller efter-
skénkning av avgifterna inte i praktiken gor det svérare for privata serviceproducenter att ordna
morgon- eller eftermiddagsverksamhet, menar utskottet.
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Utifrén en utredning vill utskottet framhalla behovet av satsningar pé olika arrangemang inom
morgon- och eftermiddagsverksamheten sérskilt med tanke pé barn med funktionsnedséttning,
langtidssjuka barn och barn som behdver sérskilt stod. Utskottet uppmuntrar ocksa kommunerna
att utveckla skolornas klubbverksamhet generellt. Klubbverksamheten &r viktig i synnerhet for de
7—12-aringar som inte ldngre deltar i eftermiddagsverksamheten.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 78/2015 rd utan dndringar.

Helsingfors 4.12.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Sari Multala saml
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Jani Toivola grona.

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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RESERVATION

Motivering

Sipilds regering ténker nu dndra lagen om grundliaggande utbildning sa att maximiavgifterna for
morgon- och eftermiddagsverksamheten for skolelever hojs. Det foreslas en hojning av maximi-
avgiften fran nuvarande 60 euro till 120 euro for 570 timmar och en hdjning fran nuvarande 80
euro till 160 euro for 760 timmar per manad. Samtidigt foreslas en skdrpning av kommunens
skyldighet att efterskénka eller nedsétta avgiften sé att en familjs 14ga inkomster inte ska hindra
barnen frén att delta i verksamheten.

Morgon- och eftermiddagsverksamheten 4r en viktig servicehelhet for familjerna. Den garanterar
sma skolelever och elever som behdver sérskilt stod en trygg morgon och eftermiddag med ord-
nade aktiviteter utanfor skoltiden. Morgon- och eftermiddagsverksamheten ér en etablerad servi-
ce som aktivt har stotts av Utbildningsstyrelsen, som har koordinerat verksamheten och skapat
nétverk. Det nationella samarbetet har varit en garanti for en god kvalitet pa verksamheten, och
bade fordldrarna och barnen har varit néjda med den. Det ér frivilligt for kommunerna att ordna
morgon- och eftermiddagsverksamhet.

Den hojning som regeringen nu foreslar dubblerar maximiavgifterna i ett slag. Hojningen ar stor
och okar ojamlikheten. Det hade funnits mer réttvisa alternativ till att hoja avgifterna, exempelvis
kan man ndmna graderingen av dagvardsavgifterna. Forslaget skulle da ocksa ha innehallit en
nollavgiftsklass. Detta skulle ha gjort det faktiskt mojligt for alla de barn som behdver morgon-
och eftermiddagsvard att delta i sddan, och avgifterna skulle ha varit p4 samma nivé i alla kom-
munerna.

I en utredning som undervisningsministeriet 14t géra 2009 konstateras det att klientavgifterna be-
gransar mojligheterna att delta i morgon- och eftermiddagsverksamhet. Uppgifter fran en uppfolj-
ning av morgon- och eftermiddagsverksamheten (2014) visar att merparten av fordldrarna till de
barn som deltar i verksamheten hittills har ansett att avgifterna &r skéliga. Men dubbleringen av
avgifterna &r en sé stor fordndring att instéllningen sannolikt kommer att bli mer negativ i fram-
tiden.

Det kan leda till att klart farre barn deltar i verksamheten i framtiden. I Finland finns det en lang
tradition av att lara sma skolelever sjélvstiandighet. Hojningen av avgifterna kan inverka negativt
pa lusten att ansdka om en plats for barnet i morgon- och eftermiddagsverksamhet. Under de for-
sta skoléren &r skoldagen mycket kort i Finland. Det betyder att manga skolelever blir utan orga-
niserade aktiviteter och tillsyn av vuxna under ldnga tider varje dag trots att de skulle ha ett klart
behov av det.

Barnombudsmannen har ansett att skyldigheten att sétta ned avgiften eller efterskiinka den helt
och hallet inte i sig racker for att sdkerstilla att barnen behandlas lika. Minimikravet ar att kom-
munerna informerar om denna moéjlighet och det sidgs ocksé i propositionen. Dessutom kommer
det att behdvas dtminstone anvisningar om vad som ska beaktas nir man bedomer storleken pé
den avgift som ska tas ut, hur nedséittningen ska beréknas och vem som fattar beslut.
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Hojningen av avgifterna for morgon- och eftermiddagsverksambhet &r bara en av de skérpningar i
regeringsprogrammet som riktar sig mot barnen och deras familjer. Férsdmringar som paverkar
barnfamiljernas stéllning strider mot bland annat malen for det fordndringsprogram for barn- och
familjetjénster som ingér i regeringsprogrammet. Morgon- och eftermiddagsverksamheten é&r ett
exempel pa de lagtroskeltjénster som i malen ndmns som en verksamhet som ska stodjas. Genom
verksamheten kan man stddja barnens uppvéxt, utveckling och vilméende och forebygga margi-
nalisering redan pa ett tidigt stadium. Det ar inte forenligt med dessa mal att forsdmra tillgdngen
pa service genom att hdja avgifterna.

Nedskérningarna i regeringsprogrammet och andra planerade dndringar och reformer som géller
barnfamiljerna bér bedémas som en helhet och sérskilt fran ett barnperspektiv. Andringarna i
smébarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen och mor-
gon- och eftermiddagsverksamheten i anslutning till dem samt klubbverksamheten &r ett exem-
pel pé fragor dér det krdvs en samlad bedomning. Om man driver pa enskilda éndringar i syfte att
minska de offentliga utgifterna utan att géra en dvergripande bedémning kan resultatet bli det helt
motsatta dn de allminna vilfardsmélen i regeringsprogrammet.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget i proposition RP 78/2015 rd.

Helsingfors 4.12.2015

Eeva-Johanna Eloranta sd
Jukka Gustafsson sd
Nasima Razmyar sd

Jani Toivola grona

Li Andersson vénst
Mikaela Nylander sv



