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PROPOSITIONEN
I proposition foreslas en ny ungdomslag som ersétter den géllande ungdomslagen fran 2006.

Syftet med lagen é&r att frimja de ungas delaktighet och paverkningsmdjligheter och deras forma-
ga och forutsittningar att verka i samhallet. Syftet dr vidare att stddja de ungas utveckling, sjélv-
standighetsprocess och gemenskapskénsla samt inhdmtandet av kunskaper och fardigheter i an-
knytning till detta, att stddja ungas fritidssysselséttningar och verksamhet i det civila samhallet
och att frimja de ungas likstdlldhet, jamlikhet och tillgodoseendet av deras réttigheter samt att
forbittra de ungas uppvéxt- och levnadsvillkor. Syftena ska uppnés med utgangspunkt i solidari-
tet, kulturell méngfald, internationalism, hallbar utveckling, sunda levnadsvanor, respekt for mil-
jon och livet samt sektorsdvergripande samarbete.

Undervisnings- och kulturministeriet ska enligt forslaget ansvara for den allménna ledningen,
samordningen och utvecklingen av ungdomsarbetet och ungdomspolitiken och for att allmianna
forutsattningar for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken skapas inom statsférvaltningen. I an-
slutning till undervisnings- och kulturministeriet finns statens ungdomsrad samt utvérderings-
och understddskommissionen. Kommunens uppgift ska vara att med beaktande av lokala om-
standigheter skapa forutséttningar fér ungdomsarbete och ungdomsverksamhet pé lokal niva ge-
nom att ordna tjanster och lokaler for unga samt stddja ungas medborgarverksamhet.

I propositionen foreslas det att statens ungdomsrad ska ha till uppgift att behandla drenden som &r
vittsyftande och av principiell betydelse for unga och att bedoma konsekvenserna av statsforvalt-
ningens atgirder for de unga och for tjanster och funktioner riktade till unga. Till radets viktigaste
uppgifter ska hora att géra bedomningar som bygger pé information om de ungas uppvéxt- och
levnadsvillkor och att producera aktuell information om de unga och deras levnadsvillkor.

Som en sddan riksomfattande organisation pa ungdomsomradet som &r beréttigad till statsbidrag
kan enligt den foreslagna lagen en sédan registrerad forening eller stiftelse godkidnnas som for-
verkligar de syften och utgdngspunkter som anges i den foreslagna lagen. En organisations rétt till
statsbidrag ska vid behov kunna aterkallas, om organisationen inte uppfyller de foreskrivna for-
utsdttningarna for beviljande av statsunderstod.

I'lagen foreslas dessutom bestimmelser om beviljande av statsunderstdd till riksomfattande kom-
petenscentrum pé ungdomsomréadet. Forslaget omfattar bestimmelser om verkstédder for unga,
om beviljande av statsunderstod for dem och om m&jligheten till narkotikatest pa verkstdder for
unga. Bestimmelserna om statens ansvar for ungdomspolitiken och om kommunens ungdomsar-
bete och ungdomspolitik revideras. I lagen foreskrivs det om det riksomfattande programmet for
ungdomsarbetet och ungdomspolitiken, som ska vara ett centralt strategiskt dokument for att
stodja ungas utveckling, sjalvstandighetsprocess och delaktighet och forbéttra de ungas uppvéaxt-
och levnadsvillkor. Uppgifterna for de statliga organ pa ungdomsomradet som lyder under under-
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visnings- och kulturministeriet ska ses dver. Aven bestimmelserna om ritten till statsbidrag for
riksomfattande organisationer pd ungdomsomradet och om beviljandet av statsunderstdd ska
uppdateras.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Kulturutskottet vilkomnar regeringens forslag om att stirka ungas delaktighet och péverkan samt
horandet av unga. Kommunala och statliga myndigheter har ett tydligt ansvar for att erbjuda och
ordna mdjligheter till detta. Sarskilt viktig &r enligt utskottet formuleringen av lagens syfte i 2 §
som i praktiken syns i hur vél man lyckas genomfo6ra de olika bestimmelserna i lagen. Fraimjan-
det av de ungas likstélldhet och jamlikhet samt deras réttigheter lyfts fram som centrala mal. Ut-
skottet vilkomnar ocksa att det sidgs att lagens syfte ska uppnas med utgangspunkt i kulturell
mangfald och internationalism samt hallbar utveckling.

Kulturutskottet betonar att hdrandet av unga och de ungas delaktighet i hog grad ska ses som en
mojlighet att forbattra kommunernas verksamhet och beslutsfattande. Lika viktigt dr det att de
unga véxer upp till aktiva medborgare som kinner delaktighet och ansvar bade for samhillet i
stort och for den egna regionens och kommunens angeldgenheter och vill delta i den samhélleliga
verksambheten till exempel inom ndgon organisation. Utskottet haller med regeringen om att del-
aktigheten forutsitter utover intresse och formaga av de unga sjélva ocksa att de upplever att de
kan paverka sadana fragor som é&r viktiga for dem och fa en mojlighet att fatta beslut och béra an-
svar. Déarfor dr det enligt utskottet allt viktigare att man hor de unga.

Kulturutskottet betonar att det ska finnas mangsidiga och likvirdiga kanaler for de unga att delta
och paverka. De unga ska nas genom de vardagliga kanalerna, och dessutom ska man ocksa ska-
panya kanaler. De unga utgdr inte en heterogen grupp. Dérfor ér det viktigt att ocksa forsdka hora
de som inte nds genom de vanliga kanalerna.

Den yngre generationen berdrs av osdkerheten infor framtiden och den 6kande ojdmlikheten.
Darfor ér det synnerligen viktigt att betona de ungas lika rtt till alla former av basservice. Efter-
som de unga har olika bakgrund och utgangslige krdvs det ett starkt engagemang och samarbete
inom hela ungdomssektorn for att undvika ett revirtinkande som hindrar de unga fran att fa allt
det stod de behdver. Det kan till exempel handla om alltfor rigida granser mellan “forebyggande”
och “korrigerande” ungdomsarbete. Utskottet betonar att tillrackliga resurser for ungdomssek-
torn dr det enda sittet att garantera att den i lagen foreskrivna foérebyggande och korrigerande
uppgiften de facto kan fullgoras.

Utskottet faster uppmérksamhet vid lagforslagets 1 och 8 §, dér det betonas att ungdomsarbetet
och ungdomspolitiken ingar i kommunernas uppgifter och ansvar. Det dr viktigt att kommunerna
tar ett starkt ansvar for i synnerhet atgérderna for att minska ungdomsarbetslosheten inom ramen
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for ungdomslagen och ocksa i ett bredare perspektiv. Det géller till exempel forverkligandet av
ungdomsgarantin och den kollektiva garantin.

Propositionen grundar sig pa en brett forankrad lagberedning. Sammantaget anser utskottet att
propositionen dr behovlig och fyller sitt syfte. Kulturutskottet tillstyrker lagforslaget i propositio-
nen, men med f6ljande anmérkningar och éndringsforslag.

Grundlagsutskottets utldtande

Riksdagens grundlagsutskott har i sitt utlatande till kulturutskottet om propositionen med forslag
till ungdomslag (GrUU 42/2016 rd — RP 111/2016 rd) anfort att lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Grundlagsutskottet faste emellertid i sitt utldtande kulturutskottets
uppmirksamhet vid en del punkter i lagforslaget som bor bedomas pé nytt. Kulturutskottet kom-
mer att behandla de punkterna nidrmare i detaljmotiven till betdnkandet.

Horande av unga och sektorsovergripande samarbete

Visentligt bade med tanke pé hérandet av unga och ett fungerande sektorsévergripande samar-
bete &r att man inte i den foreslagna lagen utesluter vare sig de nuvarande aktérerna inom ung-
domsarbetet eller nya aktorer. Utgangspunkten vid beredningen av propositionen var att samar-
betet mellan kommunerna och organisationerna pa ungdomsomradet och andra aktdrer som be-
driver ungdomsarbete inte begrinsas. Det géller till exempel 3 mom. i lagens 4 § (Statens ansvar)
och 2 mom. i dess 8 § (Kommunens ansvar).

Det nitverk eller den samarbetsgrupp som ndmns i 1 mom. i 9 § (Sektorsévergripande samarbe-
te) ska enligt paragrafen viaxelverka med organisationer pa ungdomsomréadet och andra samman-
slutningar som producerar tjdnster for unga. Inte heller denna bestimmelse syftar till att utesluta
nagon aktor fran samarbetet.

Kulturutskottet understryker sérskilt vikten av att det sektorsovergripande samarbetet inom kom-
munen fungerar. Redan lénge har undersokningar visat att det finldindska servicesystemet for barn
och unga é&r splittrat. Det nér inte ut till alla unga pé ett meningsfullt sétt och lyckas inte jamna ut
problemen med 6kad ojdmlikhet. Trycket pa att organisera det sektorsévergripande arbetet pa ett
rationellt sétt ar sarskilt stort 1 arbetet med unga bade lokalt, nationellt och internationellt. Det
kréaver enligt ett utldtande till utskottet kompetens, fordndringar i arbetskulturen och attityderna
samt resurser.

I propositionen foreslés det att man 6kar kommunens mojligheter att forverkliga ungdomsarbetet
och ungdomspolitiken pa valfritt sitt. Utifran den foreslagna 8 § kan kommunen béttre 4n tidiga-
re beakta lokala omsténdigheter nir den skapar forutsittningar for ungdomsarbetet och ungdom-
spolitiken. 1 9 § i lagforslaget ska det inte langre foreskrivas om sammanséttningen av det sek-
torsdvergripande samarbetsnitverket, utan kommunen far bilda nétverket enligt det lokala beho-
vet. | detaljmotiven betonas det att avsikten &r att foretrddare for undervisnings-, social- och hil-
sovards- och ungdomsviésendet samt arbets-, polis- och forsvarsforvaltningen fortfarande ska
héra till nitverket. Aven foretrddare for andra myndigheter, sdsom t.ex. kultur-, idrotts- och bib-
lioteksvisendet, kan hora till ndtverket. Kulturutskottet betonar att inte heller de motiven uteslu-
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ter nagon verksamhet eller sektor i kommunen, utan kommunen kan alltid géra en prévning uti-
fran sina behov.

Utifrén det som ségs ovan anser utskottet att det inte behdvs nagra édndringar i de paragrafer som
géller horande av unga och det sektorsdvergripande samarbetet i kommunerna, utom nér det gél-
ler forsamlingarna. Pa det sétt som framgar ndrmare av detaljmotiven betonar utskottet férsam-
lingarnas, oberoende av religionssamfund, betydelse for barn- och ungdomsarbetet och vikten av
att beakta forsamlingarna ocksa i lag.

I sakkunnigutlatandena fick bestimmelserna om hérande och samarbete i lagforslaget kritik for
att de inte var tillrackligt forpliktande. I den foreslagna formen &r bestimmelserna inte bindande,
utan de ger kommunerna provningsutrymme. Kulturutskottet anser att det inte &r mdjligt att skér-
pa bestdmmelserna pa denna punkt, eftersom detta provningsutrymme ér nddvéndigt nér man be-
aktar de manga olika typerna av drenden som staten och kommunerna behandlar. Till exempel
géller det sektorsovergripande samarbetet i regel samordning av verksamheter som é&lagts den of-
fentliga sektorn i lag och fragor som hénfor sig till ett smidigt myndighetssamarbete. D4 maste
man kunna dvervidga om horande behovs.

Under sakkunnigutfrdgningen uttryckes det sérskild oro 6ver de kommande stora landskaps- och
social- och hélsovardsreformerna och hur de paverkar kommunernas ungdomsarbete, nér en del
av myndighetsaktorerna enligt planerna flyttas bort frin kommunerna. Man &r i synnerhet bekym-
rad Over att servicen till de unga splittras och det blir svart att genomfora principen om samservi-
ce, att det multiprofessionella samarbetet kompliceras pa grund av graderingen av servicen och
att en del tjénster blir mer svaradtkomliga for de unga. Reformerna kan ocksa riskera de ungas
verkliga mdjligheter till hdrande och delaktighet.

Kulturutskottet forutsitter att undervisnings- och kulturministeriet utreder vilka konsekvenser de
omfattande landskaps- och social- och hédlsovéardsreformerna har for ungdomsarbetet i stort och
ocksa i fortséttningen sékerstiller att syftena med ungdomslagen kan nés bade i kommunerna och
pa landskapsniva. Undervisnings- och kulturministeriet ska ldgga fram en utredning om saken for
kulturutskottet senast i borjan av nésta valperiod.

Verkstadsverksamhet for unga och uppsokande ungdomsarbete

Det har inte tidigare foreskrivits om verkstadsverksamhet for unga i ungdomslagen. Férutom be-
stimmelser om forutséttningarna for att fa statsbidrag och statsunderstdd foreslas det bestimmel-
ser om behandlingen av uppgifter om unga och narkotikatest i verkstadsverksamhet for unga.

De sakkunniga beklagar att man har utelimnat stirkande av de ungas sociala identitet som i den
géllande lagen angavs som ett syfte med lagen. Sett ur verkstadsverksamhetens och det uppso-
kande ungdomsarbetets perspektiv ér starkande av den sociala identiteten ett centralt syfte inom
ungdomsarbetet. Det giller bade dessa tjanster och ungdomsarbetet som helhet. Genom att ta med
stirkande av de ungas sociala identitet i lagens syften skulle man béttre beakta de unga som &r
mest utsatta och stirka deras vardags- och livskompetens och sociala funktionsféorméga. Dessa
saknas nu bland syftena med lagen.
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I den detaljmotivering i lagforslaget som géller lagens syfte sdgs det att de foreslagna definitio-
nerna av syftet ocksé innefattar stdrkande av de ungas sociala identitet, med vilket dir avses till
unga riktade atgirder for att forbéttra deras livskunskap och for att forhindra utslagning, 4ven om
det inte ségs rent ut. Enligt 10 § i lagforslaget &r syftet med uppsdkande ungdomsarbete att né
unga som &r i behov av stdd och att hjélpa dem att anlita sddana tjénster och ovrigt stod som fram-
jar deras utveckling, sjdlvstdndighetsprocess, delaktighet i samhéllet och dvriga livskompetens
och som bidrar till deras mojligheter till utbildning och till intrdde pa arbetsmarknaden. I 13 §
sdgs det att verkstadsverksamheten syftar till att forbéttra den unges livskompetens och frimja
hans eller hennes utveckling, sjdlvstindighetsprocess och delaktighet i samhéllet.

Kulturutskottet betonar att avsikten med reformen inte &r att ifragasitta begreppet stirkande av de
ungas sociala identitet eller att arbetsmetoderna i anslutning till detta ska ha en annan stillning dn
metoderna i det 6vriga ungdomsarbetet. Det centrala nér det giller sirskilt mélgruppen for det
uppsokande ungdomsarbetet och verkstidderna ar att sdkerstélla rétt tjanst vid ratt tidpunkt. Det
kréver tillrdckliga resurser och att det sektorsovergripande samarbetet inom kommunen fungerar.

Kompetenscentrum pd ungdomsomrddet

Bestdmmelserna om riksomfattande kompetenscentrum pa ungdomsomradet &r nya. Kompe-
tenscentren ska utveckla och frdmja bas- och specialkompetensen pa ungdomsomradet samt sak-
kunnigtjénster och andra tjénster pd ungdomsomradet genom att producera information om unga,
ungdomsarbete eller ungdomspolitik. En registrerad forening, en stiftelse eller en kommun kan
fungera som kompetenscentrum. Verksamheten grundar sig pa ett avtal mellan undervisnings-
och kulturministeriet och kompetenscentret genom vilket man stirker verkstilligheten av det
riksomfattande programmet for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken. Syftet med kompe-
tenscentren dr enligt propositionen att mota de fordnderliga behoven péd ungdomsomradet och
uppna effekter i samhillet samt sékerstdlla kvaliteten pa bland annat ungdomsarbetet.

De sakkunniga anség att det &r oklart hur det riksomfattande programmet fér ungdomsarbetet och
ungdomspolitiken styr understodet till organisationerna. Hér bor den tredje sektorns oberoende
och sjdlvstindighet vara en viktig princip. De sakkunniga betonar i sina utltanden att ett riksom-
fattande och sektorsovergripande sakkunniguppdrag kréver langsiktigt arbete som inte kan kny-
tas till exempel till en regeringsperiod. D4 &r ett godkédnnande som beviljas for viss tid inte sa bra.
Om kompetenscentret dr en frivilligorganisation, kan det ocksé ha andra uppgifter enligt ungdom-
slagen 4n de som ndmns i paragrafen.

Kulturutskottet betonar att organisationerna inom den tredje sektorn bedriver sin verksamhet
sjalvstandigt men forstar de sakkunnigas oro till dessa delar. Utskottet betonar 4nda att beviljan-
det av verksamhetsunderstdd till organisationerna pa ungdomsomrédet regleras i den foreslagna
lagens 18 §. Dér knyts provningen av statsunderstddets belopp till bland annat syftena i den fore-
slagna lagens 2 §. Detta understod &r inte kopplat till regeringens strategiska mal.

Beviljandet av statsunderstdd till kompetenscentren regleras i den foreslagna lagens 19 §. Utskot-
tet understryker att undervisnings- och kulturministeriet i dessa fall ingar ett resultatavtal om
verksamheten med en sammanslutning som far understod. Regeringens strategiska mal géller ut-
tryckligen denna verksamhet eller understodet till den. En sammanslutning kan ocksa ha annan
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verksamhet som motsvarar syftet i ungdomslagen och som man kan fa understod for enligt lagens
18 §. Regeringens strategiska mél paverkar inte denna dvriga verksamhet och understddet till den.

FN:s konvention om rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning

Finland ratificerade FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning va-
ren 2016. Artiklar i konventionen som 4r av betydelse med tanke pa barn och unga ar bland annat
artikel 5 om jamlikhet och icke-diskriminering, artikel 7 om barn med funktionsnedséttning och
artikel 9 om tillgdnglighet. Utskottet understryker att man méste se allvarligt pé skyldigheterna i
konventionen bade i lagstiftningsarbetet och vid genomférandet av ungdomslagen. Enligt upp-
gift till utskottet har unga personer med funktionsnedséttning svart att gora sig horda. Deras moj-
ligheter att fa service pa lika villkor &r sma och varierar i de olika kommunerna.

Unga personer med funktionsnedséttning maste ha lika ritt och mdjlighet att delta, men det kan
krévas speciallésningar som fungerar och ér tillgéngliga for dem. Det uppsdkande ungdomsarbe-
tet och verkstadsverksamheten méste finnas till ocksé for bland annat synskadade unga. Funk-
tionsnedsittningen far inte vara ett hinder, utan den unge maste fa delta i det uppsokande ung-
domsarbetet och verkstadsverksamheten pé lika villkor, om han eller hon har behov av detta.

I detaljmotiven till betédnkandet tar kulturutskottet ocksa stéllning till lagens 1 § 2 mom., dér det
sdgs att utdver det som foreskrivs i ungdomslagen iakttas de internationella forpliktelser som ar
bindande for Finland.

Aldersgrinserna

Regeringen foreslar inga dndringar i definitionen av aldern p& unga. Mélgruppen for ungdomsar-
betet &r i forslaget alla personer under 29 ar. Det finns 6ver 1,8 miljoner personer i den alders-
gruppen i vart land. Under sakkunnigutfragningen fick kulturutskottet olika &dndringsforslag nir
det géller &ldersgranserna. Utifrdn utlatandena har inget av forslagen fatt enhélligt understdd.
Kulturutskottet anser att det inte kan ingripa i frigan om é&ldersgransen annat 4n genom att kon-
statera att en vid definition mdjliggdr bland annat sektorsdvergripande familjearbete inom
fostringsarbetet och stoder samarbetet mellan smabarnspedagogiken och ungdomsarbetet.

DETALJMOTIVERING

1 §. Lagens tilliimpningsomrade. Grundlagsutskottet faster i sitt utlitande uppméarksamhet vid
2 mom. dér det ségs att utover det som foreskrivs i denna lag iakttas de internationella forpliktel-
ser som dr bindande for Finland. Enligt grundlagsutskottet finns det risk for motstridiga och fel-
aktiga tolkningar av bestimmelsen. Kulturutskottet bor darfor granska hianvisningens behovlig-
het och omfattning, menar grundlagsutskottet. Regeringen har forsokt beskriva de forpliktelser
som avses i momentet ndrmare i kapitlet ”Den internationella utvecklingen, Europeiska unionen
och lagstiftningen i de nordiska lénderna” i den allménna motiveringen till propositionen. I ka-
pitlet beskrivs olika bindande och icke-bindande folkréttsliga kéllor och vissa delar av EU-rétten.
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Kulturutskottet konstaterar med hinvisning till grundlagsutskottets utldtande att det &r frdga om
en informativ bestimmelse. Utskottet betonar att man inte utifran den bor dra nédgra ndrmare slut-
satser om den bindande karaktiren av olika internationella forpliktelser som berér Finland. Grun-
den for att en folkrittslig forpliktelse ska vara internt bindande i Finland anges i 95 § i grundla-
gen, dér det foreskrivs att fordrag och andra internationella forpliktelser ska séttas i kraft separat
genom lag eller férordning. Dessa forpliktelser som har satts i kraft internt ska tillimpas helt obe-
roende av informativa bestimmelser av den typen som nu foreslés.

Kulturutskottet anser dnda att 2 mom. ar viktigt for att de myndigheter och privata aktorer som til-
lampar ungdomslagen sirskilt ska notera regleringens koppling till viktiga internationella dver-
enskommelser som &r bindande for Finland, saisom FN-konventionen om barnets réttigheter och
FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning. Utskottet papekar att en
motsvarande informativ bestimmelse ocksa finns i idrottslagen (390/2015).

8 §. Kommunens ansvar. | 2 mom. anges pé allméin nivé de aktdrer som kommunen ska samar-
beta med nir den utfoér de uppgifter inom ungdomsarbetet och ungdomspolitiken som hor till
kommunens ansvar. De sakkunniga betonade under utfradgningen att skrivningen i momentet ska
forstas i vid bemérkelse och att meningen inte ar att utesluta ndgon som utfor ungdomsarbete.

Kulturutskottet konstaterar att till exempel den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland och dess
forsamlingar &r ett offentligt samfund som kan jimféras med kommunerna och vars barn- och
ungdomsarbete dr synnerligen omfattande bade till sin volym och geografiskt. Av kyrkans total-
budget gar ungefir en tredjedel, dvs. 340 miljoner euro, till barn- och ungdomsarbete. Kultu-
rutskottet anser att det ar viktigt att forsamlingarna, oberoende av religionssamfund, ndmns sér-
skilt som samarbetspartner i statens och kommunernas ungdomsarbete vid sidan av organisatio-
ner pd ungdomsomradet och de andra aktorer som bedriver ungdomsarbete. Utskottet foreslar ett
tilldgg om detta i 2 mom.

9 §. Sektorsévergripande samarbete. Med hinvisning till det som konstaterats i friga om 8 §
foreslar utskottet att motsvarande tilldgg gors till 1 mom. i denna paragraf.

10 §. Uppsokande ungdomsarbete. Med hénvisning till grundlagsutskottets utldtande foreslar
kulturutskottet att 1 mom. kompletteras med en mening om att det uppsdkande ungdomsarbetet
grundar sig pa frivillighet frdn den unga personens sida och samarbete med honom eller henne.
Grundlagsutskottet betonar 1 sitt utldtande att detta samarbetsforhallande kédnnetecknar allt upp-
sokande ungdomsarbete och att det skapar forutsittningar for behandling av personuppgifter ba-
serad pa samtycke.

12 §. Behandling av uppgifter om unga i det uppsékande ungdomsarbetet. Grundlags-
utskottet betonar i sitt utlatande att behandling av personuppgifter med samtycke av vardnadsha-
varen till en minderérig person inte med avseende pa skyddet for de grundlédggande fri- och rét-
tigheterna i alla lagen motsvarar behandling av personuppgifter pa grundval av samtycke. Dérfor
bor man i regleringen béttre beakta barnens sjdlvbestimmanderétt i fraga om uppgifter och deras
rétt till medinflytande enligt sin utvecklingsnivé i fragor som géller dem sjélva. Utskottet har sagt
att det inte framgar entydigt av formuleringen i 2 mom. huruvida det samtycke av vardnadshava-
ren till en minderarig som krévs ska komplettera eller ersétta den minderariges eget samtycke.
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Med hénvisning till grundlagsutskottets utlatande foresléar kulturutskottet att 2 mom. komplette-
ras med en ny mening om att en minderérig ung person dock kan besluta om utlimnande av upp-
gifter som géller honom eller henne sjdlv enligt sin utvecklingsniva.

14 §. Behandling av uppgifter om unga i verkstadsverksamheten. Med héanvisning till det
som konstaterades i fraga om 12 § foreslar utskottet att 3 och 4 mom. i denna paragraf komplet-
teras med en motsvarande mening.

15 §. Narkotikatest i verkstadsverksamhet for unga. Grundlagsutskottet bedomer i sitt utla-
tande att den foreslagna regleringen om narkotikatest inte innebér négra betydande konstitutio-
nella problem. Utskottet konstaterar &nda att det i motiveringen ségs att det trots den forpliktande
ordalydelsen i bestimmelsen inte handlar om en skyldighet som stdds exempelvis genom forvalt-
ningstvang. Vigran att visa upp ett intyg over narkotikatest eller uppvisande av ett positivt test-
resultat kan frimst medfora att den unges traning maste dndras. Grundlagsutskottet anser att or-
dalydelsen bor dndras sa att den motsvarar motiven.

Kulturutskottet foreslar att rétten att ldgga en ung person att visa upp ett intyg over narkotikatest
i 1 mom. lindras till rétt att be den unge att visa upp ett intyg.

I 2 mom. foreslas det i analogi med detta att en minderérig persons vardnadshavare ska underrit-
tas nér intyg 6ver narkotikatest begérs.

Utskottet foreslér att 3 mom. kompletteras med en fortydligande mening som motsvarar paragraf-
motiveringen. I den foreskrivs det att om den som ordnar verkstadsverksamhet for unga inte far

det begirda intyget 6ver narkotikatest och uppgifter enligt 1 mom. har planerats for den unge, kan
den unges traningsplan och det avtal som avses i 13 § ses dver.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 111/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets dindringsforslag

Ungdomslag

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:

1 kap.

Allméinna bestimmelser

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om framjande av ungdomsarbete och ungdomsverksam-
het, om ungdomspolitik och om statsforvaltningens och kommunernas ansvar och samarbete i an-
knytning till detta samt om statsfinansiering.

Utover det som foreskrivs i denna lag iakttas de internationella forpliktelser som dr bindande
for Finland.

28
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att

1) framja de ungas delaktighet och mojligheter att paverka samt formaga och forutsattningar att
verka 1 samhéllet,

2) stodja de ungas utveckling, sjdlvstandighetsprocess och gemenskapkénsla samt inhdmtan-
det av kunskaper och fardigheter i anknytning till detta,

3) stddja de ungas fritidssysselsittningar och verksamhet i det civila samhillet,

4) fraimja de ungas likstédlldhet och jimlikhet samt tillgodoseendet av deras réttigheter, och

5) forbattra de ungas uppvéxt- och levnadsvillkor.

Syftet ska uppnas med utgangspunkt i

1) solidaritet, kulturell méngfald och internationalism,

2) hallbar utveckling, sunda levnadsvanor och respekt for miljon och livet,

3) sektorsovergripande samarbete.

38§
Definitioner

I denna lag avses med
1) unga personer som inte har fyllt 29 ér,

10
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2) ungdomsarbete atgirder for att stodja de ungas utveckling, sjalvstdndighetsprocess och del-
aktighet i samhéllet,

3) ungdomspolitik atgarder for att forbattra de ungas uppviaxt- och levnadsvillkor samt vixel-
verkan mellan generationerna,

4) ungdomsverksamhet de ungas egen verksamhet,

5) riksomfattande ungdomsorganisation en registrerad organisation som forverkligar denna
lags syften och utgangspunkter och vars verksamhetsomrade har riksomfattande tackning,

6) riksomfattande organisation p& ungdomsomradet utover riksomfattande ungdomsorganisa-
tioner dessutom en registrerad forening eller stiftelse som bedriver ungdomsarbete eller ordnar
ungdomsverksamhet eller tjanster inom ungdomsarbetet och som forverkligar denna lags syften
och utgangspunkter och vars verksamhetsomrade har riksomfattande tackning,

7) riksomfattande kompetenscentrum pa ungdomsomradet en sammanslutning som i hela lan-
det utvecklar och frimjar kompetensen och sakkunskapen pa ungdomsomrédet. En avtalsbaserad
sammanslutning av tvé eller fler sammanslutningar kan ocksa bilda ett kompetenscentrum.

2 kap.
Statens ungdomsarbete och ungdomspolitik
4§
Statens ansvar

Undervisnings- och kulturministeriet svarar for den allménna ledningen, samordningen och ut-
vecklingen av ungdomsarbetet och ungdomspolitiken samt for att allménna forutsittningar for
ungdomsarbete och ungdomspolitik skapas inom statsforvaltningen.

Regionforvaltningsverken svarar for regionforvaltningsuppgifterna inom ungdomsarbetet och
ungdomspolitiken. Ndrmare bestimmelser om dessa uppgifter utfirdas genom forordning av
statsradet.

Staten ska vid skotseln av sina uppgifter vid behov samarbeta med kommunerna, organisatio-
ner pa ungdomsomrédet och andra sammanslutningar samt med de unga.

58§
Riksomfattande program for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken

Statsradet godkédnner vart fjarde ar ett riksomfattande program for ungdomsarbetet och ung-
domspolitiken.

I programmet anges mer detaljerade mal for det riksomfattande ungdomsarbetet och den
riksomfattande ungdomspolitiken och for stddjandet av dem. Genomforandet av programmet
f6ljs upp och programmet revideras vid behov.

Programmet bereds vid undervisnings- och kulturministeriet i samrad med &vriga berdrda mi-
nisterier. I beredningen ska de unga samt centrala aktdrer inom ungdomsarbetet och ungdomspo-
litiken horas.

11
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Nérmare bestimmelser om programmets innehall och beredningen av det far utfardas genom
forordning av statsradet.

6§
Statens ungdomsrdd

I anslutning till undervisnings- och kulturministeriet finns statens ungdomsrad, som tillsétts av
statsradet.

Rédet ska

1) behandla drenden som &r vittsyftande och av principiell betydelse for unga samt beddma
konsekvenserna av statsforvaltningens étgérder for de unga och for tjénster och funktioner rikta-
de till unga,

2) ta initiativ och gora framstéllningar for utvecklande av ungdomspolitiken,

3) producera aktuell information om de unga och deras levnadsfoérhéllanden,

4) ge undervisnings- och kulturministeriet utlatanden om &renden som ska tas upp i det riksom-
fattande programmet for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken,

5) f6lja den internationella utvecklingen och det internationella samarbetet pd omradet.

Rédet kan ha sektioner for beredning av drenden.

Nérmare bestimmelser om rédets uppgifter och om tillsdttande av rédet utfardas genom for-
ordning av statsrddet. Genom forordning av statsrddet utfirdas ocksé bestimmelser om radets
sammansattning.

78
Utvdrderings- och understodskommissionen

Undervisnings- och kulturministeriets sakkunnigorgan i fragor som géller understdd till de
riksomfattande organisationerna pa ungdomsomradet dr utvérderings- och understddskommis-
sionen, som tillsitts av statsradet. Kommissionen kan inom sig tillsdtta sektioner for beredningen
av drenden.

Kommissionen ska

1) ge utlatanden till undervisnings- och kulturministeriet om rétt till statsbidrag for riksomfat-
tande organisationer pa ungdomsomradet och riksomfattande kompetenscentrum pa ungdoms-
omradet,

2) gora framstéllningar till undervisnings- och kulturministeriet om férdelningen av statsun-
derstoden till de riksomfattande organisationerna péd ungdomsomréadet och de riksomfattande
kompetenscentrumen pa ungdomsomradet,

3) pa begiran av undervisnings- och kulturministeriet utvirdera verksamheten i de organisa-
tioner som understdds.

Nérmare bestimmelser om kommissionens uppgifter och om tillsdttande av kommissionen ut-
fardas genom forordning av statsradet. Genom forordning av statsrddet utfardas ocksa bestdm-
melser om kommissionens sammansittning.

12
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3 kap.
Kommunernas ungdomsarbete och ungdomspolitik samt sektorsovergripande samarbete

8§
Kommunens ansvar

Ungdomsarbete och ungdomspolitik ingér i kommunernas uppgifter. Nar kommunen forverk-
ligar de syften och utgangspunkter som anges i 2 § ska den med beaktande av lokala omsténdig-
heter skapa forutséttningar for ungdomsarbete och ungdomsverksamhet genom att ordna tjénster
och lokaler for unga samt genom att stddja de ungas medborgarverksambhet.

Vid skotseln av den uppgift som avses i | moment ska kommunen vid behov samarbeta med
andra myndigheter som producerar tjénster for unga samt med de unga, deras familjer, organisa-
tioner pa ungdomsomrédet, forsamlingar och andra aktdrer som bedriver ungdomsarbete.

93§
Sektorsovergripande samarbete

For den allménna planeringen av lokala myndigheters sektorsovergripande samarbete och for
utvecklingen av genomforandet ska kommunen ha ett styrnings- och servicenitverk eller ndgon
annan motsvarande samarbetsgrupp vars malgrupp ér alla unga som bor i kommunen. Néatverket
eller en annan motsvarande samarbetsgrupp ska véxelverka med organisationer pd ungdomsom-
radet, forsamlingar och andra sammanslutningar som producerar tjdnster for unga. Tva eller flera
kommuner kan ha ett gemensamt nétverk. Nétverket behandlar inte enskilda ungas drenden.

Nitverket eller en annan motsvarande samarbetsgrupp ska

1) samla in information om de ungas uppvixt- och levnadsforhéllanden och utifran detta bedo-
ma de ungas situation till stod for beslutsfattande och planer pé lokal niva,

2) fraimja samordningen av tjénster riktade till unga och gemensamma forfaringssétt for att
végleda unga till tjéinsterna samt framja ett smidigt informationsutbyte,

3) frimja samarbete for att genomfora ungdomsverksamheten.

10§
Uppsékande ungdomsarbete

Syftet med uppsokande ungdomsarbete &r att nd unga som &r i behov av stdd och att hjalpa dem
att anlita sddana tjanster och dvrigt stod som framjar deras utveckling, sjalvstandighetsprocess,
delaktighet i samhéllet och dvriga livskompetens och som bidrar till deras mojligheter till utbild-
ning och till intrdde pé arbetsmarknaden. Det uppsokande ungdomsarbetet grundar sig pa frivil-
lighet frén den unges sida och samarbete med den unge.

Nér kommunen ordnar uppsokande ungdomsarbete ska den till ansvarig for verksamheten utse
en kommunal tjénsteinnehavare eller en person som stér i arbetsavtalsforhallande till kommunen.
Den som arbetar inom uppsdkande ungdomsarbete ska ha tillrdcklig utbildning och erfarenhet av
arbete bland unga. Uppsokande ungdomsarbete kan ordnas av en kommun eller av flera kommu-

13



Betinkande KuUB 12/2016 rd

ner tillsammans. Kommunen kan ordna uppsokande ungdomsarbete ocksa genom att skaffa tjéns-
ter hos en sammanslutning som producerar tjanster for unga. I detta fall ansvarar kommunen for
att de tjénster som den har skaffat ordnas pa det sétt som avses i denna lag.

Uppsokande ungdomsarbete inleds i forsta hand utifran information som den unge sjélv har
gett och utgaende fran den unges egen bedomning av sitt stddbehov. Uppsdkande ungdomsarbete
kan ocksé inledas pé basis av information fran andra myndigheter.

11§
Utlimnande av uppgifter for uppsokande ungdomsarbete

For att uppgifter ska f& ldmnas ut for det uppsokande ungdomsarbetet krévs den ungas sam-
tycke, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag eller ndgon annanstans.

Oberoende av bestimmelserna om sekretess ska en ung persons identifierings- och kontakt-
uppgifter med tanke pa det uppsdkande ungdomsarbetet 1dmnas ut till den unges hemkommun en-
ligt foljande:

1) undervisningsanordnare ska limna ut uppgifter om unga som har avslutat sin grundldggan-
de utbildning men inte har placerat sig i utbildning efter den grundlaggande utbildningen,

2) utbildningsanordnare ska ldmna ut uppgifter om unga som avbryter sina yrkes- eller gym-
nasiestudier,

3) forsvarsmakten och civiltjdnstcentralen ska 1&dmna ut uppgifter om unga som befrias fran sin
véarnplikts- eller civiltjédnstgoring for att de inte &r tjinstdugliga eller som avbryter sin tjanstgo-
ring.

Om en undervisningsanordnare, en utbildningsanordnare, forsvarsmakten eller civiltjanstcen-
tralen med stod av tillgdnglig information och med beaktande av en i 2 mom. avsedd ung persons
situation och stodbehov som helhet bedomer att den unge inte r i behov av i 10 § avsedda tjans-
ter och Ovrigt stod, behdver denna aktor inte 1dmna ut uppgifter om den unge.

Ocksé andra myndigheter 4n de som ndmns ovan i denna paragraf och Folkpensionsanstalten
far oberoende av sekretessbestimmelserna ldmna ut en ung persons identifierings- och kontakt-
uppgifter till den unges hemkommun for det uppsdkande ungdomsarbetet, om myndigheten eller
Folkpensionsanstalten med stod av information som den fatt i sitt uppdrag samt med beaktande av
den unges situation och stddbehov som helhet bedomer att han eller hon utan drdjsmaél 4r i behov
av tjanster och annat stod.

Om registrerade foreningar eller stiftelser som arbetar med unga eller andra sammanslutningar
som erbjuder fritidsaktiviteter for unga beddémer att en ung person &r i behov av uppsdkande ung-
domsarbete, kan de med uttryckligt samtycke av den unge eller vardnadshavaren for en minder-
arig lamna ut den unges identifierings- och kontaktuppgifter till det uppsdkande ungdomsarbetet.

Den som ldmnar ut uppgifter som avses i denna paragraf ska pé forhand pa lampligt sétt under-
ritta den unge och vardnadshavaren for en minderarig om att uppgifter om den unge kan limnas
ut for det uppsokande ungdomsarbetet i situationer som avses i 2 och 4 mom.

Bestdmmelser om att gora barnskyddsanmailan och féregripande barnskyddsanmélan finns i 25
och 25 ¢ § i barnskyddslagen (417/2007). Bestimmelser om kontakt med socialvarden for be-
domning av stodbehovet finns i 35 § i socialvardslagen (1301/2014). Om den som &r anmélnings-
pliktig enligt dessa bestammelser har kontaktat den myndighet som ansvarar for socialvarden, be-
hover det inte pa basis av samma uppgifter goras en anmélan till det uppsdkande ungdomsarbetet.

14
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12§
Behandling av uppgifter om unga i det uppsokande ungdomsarbetet

Identifierings- och kontaktuppgifter for det uppsdkande ungdomsarbetet far lamnas ut pa elek-
tronisk védg. Inom ramen for det uppsokande ungdomsarbetet far uppgifter som inkommit i sam-
band med uppdraget samkoras eller annars behandlas i syfte att identifiera unga som ar i behov av
stod och for skotseln av uppgifter inom det uppsékande ungdomsarbetet. Vid behandlingen av ett
drende som géller en enskild ung person inom ramen for det uppsdokande ungdomsarbetet regist-
reras den som har anméilt den unges kontakt- och identifieringsuppgifter, beslut om fortsatta at-
gérder samt information om vilka uppgifter om den unge som ldmnats ut och till vem. Kommu-
nen &r registeransvarig vid behandlingen av personuppgifter.

De uppgifter om en ung person som inkommit i samband med det uppsokande ungdomsarbetet
fér lamnas vidare till andra myndigheter endast med den unges samtycke. Om den unge &r min-
derérig, krivs ocksa vardnadshavarens samtycke. En minderarig ung person far dock besluta om
utldmnandet av uppgifter om honom eller henne sjdlv enligt sin utvecklingsniva. Uppgifterna ska
forstoras genast nér de inte ldngre &r nddvindiga for skotseln av uppgiften.

Den som arbetar med uppsdkande ungdomsarbete far inte utan den unges samtycke for utom-
staende r6ja vad han eller hon i samband med skotseln av uppgifter som avses i denna lag har fatt
veta om den unges personliga forhallanden, hélsotillstand eller ekonomiska situation eller om for-
maéner eller stodatgérder som den unge atnjuter. Om den unge ar minderarig, krévs ocksa vard-
nadshavarens samtycke.

4 kap.
Verkstadsverksamhet for unga
13§
Verkstadsverksamhet for unga

Verkstadsverksamheten for unga ska med hjélp av trdning forbéttra den unges fardigheter for
att kunna komma in pa en utbildning, slutféra en utbildning och komma in pa den &ppna arbets-
marknaden eller fa tillgang till nigon annan service som den unge behdover. Verkstadsverksam-
heten syftar till att forbattra den unges livskompetens och frdmja hans eller hennes utveckling,
sjalvstandighetsprocess och delaktighet i samhillet. Den unge fér trining genom arbete eller ar-
betsverksamhet utifrén sina egna forutsittningar. Pa verkstaden gors det tillsammans med den
unge upp en individuell traningsplan fér honom eller henne. Verkstadsverksamhet for unga kan
ordnas av en kommun, av flera kommuner tillsammans eller av en sammanslutning som produ-
cerar tjénster for unga. Vid verkstdder for unga ska det finnas kunskap om individuell tréning och
arbetstréning for unga. Verkstdderna ska f6lja upp resultaten av sin verksamhet.

I regel hdnvisas de unga till verkstaden av en myndighet eller den som skoter ett offentligt upp-
drag. Unga kan ocksa pa eget initiativ soka sig till verkstaden. Ett skriftligt avtal ingas om tré-
ningen for den unge som hénvisats till verkstaden. Inom verkstadsverksamheten for unga far upp-
gifter som inkommit i samband med avtalet eller i samband med det uppdrag som anges for verk-
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staden i 1 mom. behandlas i syfte att identifiera den unge som kommer for traning eller far tré-
ning samt for skdtseln av uppgifter inom verkstadsverksamheten. Den som ordnar verkstadsverk-
samhet for unga ska definiera de uppgifter som innebér behandling av kinsliga uppgifter.

14§
Behandling av uppgifter om unga i verkstadsverksamheten

Inom verkstadsverksamheten for unga ar det den ordnar verkstadsverksamheten som é&r regis-
teransvarig och som ansvarar for behandlingen av personuppgifter. Vid behandlingen av ett dren-
de som géller en enskild ung person inom verkstadsverksamheten infors i personregistret deti 13
§ avsedda avtal som géller den unge, den unges trédningsplan, uppgifter som erhéllits vid uppfolj-
ningen av tréningen, fortsatta atgérder i anknytning till dessa samt information om de uppgifter
om den unge som ldmnats ut och till vem. I registret infors ocksa uppgifter om dem som ansvarar
for den unges trianing.

Uppgifter om den unge samlas in for att man ska kunna planera tréningen, visa hur den unges
fardigheter och kunskaper utvecklats och visa resultaten av trdningen och den unges Gvriga ser-
vicebehov. Uppgifter samlas in hos den unge sjilv och hos den myndighet, eller den som skoter
ett offentligt uppdrag, som hianvisat den unge till verkstaden samt genom iakttagelser av den ung-
es framsteg inom tréningen.

De uppgifter om en ung person som erhallits i samband med skotseln av uppgifter inom verk-
stadsverksamheten for unga fir ldmnas vidare till andra myndigheter eller andra som skdter of-
fentliga uppdrag endast med den unges samtycke. Om den unge &r minderérig, krévs ocksa véard-
nadshavarens samtycke. En minderarig ung person far dock besluta om utlimnandet av uppgifter
om honom eller henne sjilv enligt sin utvecklingsniva. Uppgifter som erhéllits i samband med
den unges trining far ldmnas ut till andra myndigheter eller andra som ské&ter offentliga uppdrag,
om den unges tréning avslutas eller tills vidare avbryts for att den unge Svergér till en annan ser-
vice som han eller hon omedelbart &ér i behov av. Uppgifterna ska forstoras genast nér de inte lang-
re dr nodvéndiga for skotseln av verkstadens uppdrag, dock senast fyra ar fran det att uppgifterna
fordes in 1 registret.

Den som ordnar verkstadsverksamhet for unga och den som ér anstélld hos denne far inte utan
den unges samtycke for utomstaende rdja vad de i samband med skotseln av uppgifter som avses i
denna lag har fatt veta om den unges personliga forhéllanden, hélsotillstand eller ekonomiska si-
tuation eller forméner eller stodatgérder som den unge atnjuter. Om den unge &r minderarig, kravs
ocksa vardnadshavarens samtycke. En minderarig ung person far dock besluta om utlimnandet av
uppgifter om honom eller henne sjilv enligt sin utvecklingsniva.

15§
Narkotikatest i verkstadsverksamhet for unga
Den som ordnar verkstadsverksamhet for unga far be den unge att visa upp ett intyg dver nar-
kotikatest om det finns grundad anledning att missténka att den unge &r narkotikapéverkad under

trdning vid verkstaden eller att den unga &r narkotikaberoende. En ytterligare forutséttning &r att
testet 4r nodvéndigt for att klarldgga den unges funktionsférméga och att den unge skdter uppgif-
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ter som kréver sérskild noggrannhet, tillforlitlighet, sjdlvstindig omdomesforméaga eller god re-
aktionsformaga och dér den unges handlande under narkotikapéverkan eller narkotikaberoende

1) allvarligt dventyrar den unges eller nigon annans liv eller hélsa,

2) allvarligt dventyrar sdkerheten i trafiken, eller

3) vésentligt 6kar risken for olaga handel med och spridning av i 3 § 1 mom. 5 punkten i nar-
kotikalagen (373/2008) avsedda &mnen i verkstaden for unga eller i ndgon annan traningsmiljo.

Med intyg Over narkotikatest avses ett intyg som utfardats av en kommunal eller nigon annan
legitimerad yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvérden, av vilket det framgér att den unge
har genomgatt test for utrénande av anvéndning av narkotika som avses i 3 § 1 mom. 5 punkten i
narkotikalagen, samt en pa testet grundad utredning om huruvida den unge har anvént narkotika
for andra 4n medicinska dndamal sé att den unges funktionsformaga har blivit nedsatt. Intyget ska
visas upp inom en skilig tid som bestdmts av den som ordnar verkstadsverksamheten for unga. En
minderdrig persons vardnadshavare ska underréttas nir intyg éver narkotikatest begérs.

Information som erhdlls i samband med narkotikatest far anviandas endast for oversyn av den
unges traningsplan och av det avtal som avses i 13 §. Uppgifterna om narkotikatestet far behand-
las endast av dem som ansvarar for den unges tréning i verkstadsverksamheten for unga eller av
dem som fattar beslut om éndring av avtalet. Intyget over testet ska forvaras separat fran dvriga
personuppgifter. Om den som ordnar verkstadsverksamhet for unga inte far det begérda intyget
over narkotikatest och uppgifter enligt 1 mom. har planerats for den unge, kan den unges tréanings-
plan och det avtal som avses i 13 § ses over.

Den som ordnar verkstadsverksamheten for unga svarar for kostnaderna for intyg dver narko-
tikatest som avses i denna paragraf.

Pa narkotikatestning av unga tilldimpas 1 6vrigt vad som i 19 § i lagen om foretagshélsovard
(1383/2001) foreskrivs om testning av arbetstagare.

5 kap.
Statsfinansiering
16 §
Statsandel till kommuner
Bestdmmelser om den statsandel som kommunerna beviljas for de anvindningsédndaméal som
avses 1 denna lag finns i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/
2009).
17 §
Rdtt till statsbidrag for riksomfattande organisationer pd ungdomsomrddet
En forutséttning for beviljande av statsbidrag for verksamheten i en riksomfattande organisa-

tion pd ungdomsomradet dr att undervisnings- och kulturministeriet godkénner organisationen
som berittigad till statsbidrag.
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En organisation pa ungdomsomradet som forverkligar de syften och utgdngspunkter som ang-
es 12 § kan godkdnnas som berittigad till statsbidrag. Vid provningen av rétten till statsbidrag for
en riksomfattande organisation pad ungdomsomradet beaktas hur rikstickande organisationens
verksambhet ér, verksamhetens art, omfattning och samhélleliga verkningar samt hur organisatio-
nen framjar likstélldhet, jamlikhet och delaktighet bland unga.

En organisation vars huvudsakliga uppgift &r att frimja studier inom ett enda utbildnings- eller
studieomrade eller motsvarande omréde godkanns dock inte som beréttigad till statsbidrag. En or-
ganisation som i huvudsak framjar facklig organisering godkénns inte heller som berittigad till
statsbidrag.

En organisation godkénns inte heller som beréttigad till statsbidrag om det finns sérskilda be-
stimmelser om understdd till den eller om det finns ett separat anslag i statsbudgeten for statsun-
derstdd till organisationen.

Nérmare bestimmelser om forutséttningarna for godkédnnande av organisationer som beratti-
gade till statsbidrag i enlighet med denna paragraf och om det forfarande som ska iakttas vid god-
kénnandet far utfiardas genom forordning av statsradet.

18 §
Beviljande av statsunderstod till riksomfattande organisationer pa ungdomsomrddet

I statsbudgeten kan det arligen tas in ett anslag for verksambhet i riksomfattande organisationer
pa ungdomsomradet.

En riksomfattande organisation pa ungdomsomradet kan fordela ett beviljat understdd till
verksamheten i egna regionala eller lokala registrerade medlemsorganisationer pé det sétt som f6-
reskrivs 1 7 § 2 mom. i statsunderstodslagen (688/2001).

Vid prévningen av beloppet av statsunderstodet till en riksomfattande organisation pa ung-
domsomradet beaktas organisationens ekonomi, hur rikstickande verksamheten &r, verksamhets
art, omfattning och samhilleliga verkningar. Vid provningen av statsunderstodets belopp beaktas
dartill pa vilket sitt organisationen i sin verksamhet framjar likstédlldhet, jamlikhet och delaktig-
het och hur den forverkligar de andra syften och utgdngspunkter som anges i2 §. Verksamhet som
understdds ska vara allménnyttig. Utgifter for affarsverksamhet eller annan motsvarande verk-
samhet betraktas inte som godtagbara utgifter.

Nérmare bestimmelser om forutsittningarna for beviljande av statsunderstod i enlighet med
denna paragraf och om det forfarande som ska iakttas vid beviljandet far utfdrdas genom férord-
ning av statsradet.

19§
Beviljande av statsunderstod till riksomfattande kompetenscentrum pd ungdomsomrddet

I statsbudgeten kan det arligen tas in ett anslag for verksambhet i riksomfattande kompetenscen-
trum pé ungdomsomradet.

Undervisnings- och kulturministeriet godkénner kompetenscentrum som beréttigade till stats-
bidrag. For att kompetenscentrum ska godkinnas som beréttigat till statsbidrag krévs det att cen-
trumet utvecklar och frédmjar bas- och specialkompetensen pa ungdomsomradet samt sakkunnig-
tjanster och andra tjénster pad ungdomsomréadet genom att producera, sammanstilla, utnyttja eller
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sprida information om unga, ungdomsarbete eller ungdomspolitik. Dértill ska kompetenscentru-
met forverkliga de syften och utgéngspunkter som angesi2 §.

Vid provningen av rétten till statsbidrag beaktas dven centrumets ekonomi och operativa for-
utséttningar, riksomfattande betydelse pd ungdomsomradet och samhélleliga verkningar, det
riksomfattande programmet for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken samt den helhet som
kompetenscentrumen bildar. Rétten till statsbidrag beviljas for viss tid.

Vid provningen av statsunderstodets belopp beaktas centrumets uppgifter samt verksamhetens
art och samhalleliga verkningar. Verksamhet som understdds ska vara allmannyttig. Utgifter for
affarsverksamhet eller annan motsvarande verksamhet betraktas inte som godtagbara utgifter. Ett
eventuellt 6verskott ska anvidndas for centrumets ungdomsarbete och utvecklingen av det.

Nérmare bestimmelser om kompetenscentrumen och deras uppgifter och om forutséttningar-
na for godkdnnande av rétt till statsbidrag och for erhdllande av statsunderstod far utférdas ge-
nom forordning av statsradet.

20§
Beviljande av statsunderstod till ungdomscentraler

I statsbudgeten kan det arligen tas in ett anslag for ungdomscentralers ungdomsarbete.

Undervisnings- och kulturministeriet godkdnner ungdomscentraler som beréttigad till statsbi-
drag. For att en ungdomscentral ska godkénnas som beréttigad till statsbidrag krévs det att cen-
tralen forverkligar de syften och utgangspunkter som anges i 2 § och att centralens huvudsakliga
uppgift dret om inom ungdomsarbetet &r att tillhandahélla handledd dventyrs-, natur-, milj6-, kul-
tur- eller ldgerverksamhet for unga. Ungdomsarbetet vid ungdomscentralen ska dven frimja de
ungas internationalisering och en hallbar utveckling. Vid provningen av rétten till statsbidrag be-
aktas centralens ekonomi och operativa forutsattningar, verksamhetens samhélleliga verkningar
och den helhet som ungdomscentralerna bildar.

Vid provningen av statsunderstddets belopp beaktas centralens uppgifter inom ungdomsarbe-
tet samt verksamhetens art och samhaélleliga verkningar. Verksamhet som understods ska vara all-
ménnyttig. Utgifter for affarsverksamhet eller annan motsvarande verksamhet betraktas inte som
godtagbara utgifter. Ett eventuellt overskott ska anvéndas for utveckling av ungdomsarbetet och
for underhall och utveckling av den tillgéngliga infrastrukturen fér ungdomsarbetet.

Nérmare bestimmelser om forutsittningarna for godkdnnande av ungdomscentraler som be-
rattigade till statsbidrag och for erhéllande av statsunderstdd far utfirdas genom forordning av
statsradet.

21§
Beviljande av statsunderstod till verkstadsverksamhet for unga

I statsbudgeten kan det arligen tas in ett anslag for verkstadsverksamhet for unga.

En forutséttning for erhallande av statsunderstod for verkstadsverksamhet for unga ér att un-
dervisnings- och kulturministeriet godkadnner verkstaden for unga som beréttigad till statsbidrag.
Som en verkstad for unga som &r berédttigad till statsbidrag kan en sddan verkstad godkidnnas som
fullgdr uppgifterna och forverkligar syftet for verkstadsverksamheten for unga samt forverkligar
de syften och utgangspunkter som anges i 2 §. Vid provningen av ritten till statsbidrag beaktas
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verkstadens ekonomiska och operativa forutsittningar samt verksamhetens samhaélleliga verk-
ningar.

Vid provningen av statsunderstodets belopp beaktas verkstadsverksamhetens art och samhal-
leliga verkningar samt hur verkstaden forverkligar de syften och utgdngspunkter som angesi?2 §.
Verksamhet som understods ska vara allménnyttig. Utgifter for affarsverksamhet eller annan
motsvarande verksamhet betraktas inte som godtagbara utgifter. Ett eventuellt 6verskott ska an-
véndas for drift och utveckling av verkstadsverksamheten for unga.

Nérmare bestdimmelser om forutséttningarna for godkdnnande av verkstadsverksamhet for
unga som beréttigad till statsbidrag och for erhéllande av statsunderstod fér utfdrdas genom for-
ordning av statsradet.

22§
Ovriga statsunderstod

I statsbudgeten kan det arligen tas in ett anslag for forskning som hénfor sig till ungdomsarbete
och ungdomspolitik samt for internationellt samarbete pd ungdomsomrédet, for byggande, grund-
laggande renovering och utrustning av lokaler for unga, for uppsokande ungdomsarbete och for
verksambhet for att utveckla ungdomsarbetet.

23§
Aterkallande av rdtten till statsbidrag

Undervisnings- och kulturministeriet kan &terkalla ritten till statsbidrag for ett riksomfattande
kompetenscentrum pa ungdomsomradet, en ungdomscentral som avses i 20 § eller en verkstad for
unga som avses i 21 §, om centrumet, centralen eller verkstaden inte 1&ngre uppfyller de forutsatt-
ningar for rétt till statsbidrag som foreskrivs i denna lag eller bestimmelser som utfardats med
stod av den.

Ministeriet kan aterkalla ritten till statsbidrag for en riksomfattande organisation pa ungdoms-
omrédet, om organisationen i sin verksamhet oavbrutet i tva ars tid brister i att uppfylla de forut-
séttningar for ratt till statsbidrag som foreskrivs i denna lag eller i bestimmelser som utfardats
med stdd av den.

6 kap.
Sérskilda bestimmelser
24§
Ungas deltagande och paverkan samt horande av unga

Bestdmmelser om de ungas moéjligheter att delta och péverka i ungdomsfullmiktige eller en
motsvarande paverkansgrupp for unga finns i 26 § i kommunallagen (410/2015).
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Utover det som foreskrivs i denna lag eller nagon annanstans i lag ska kommunala och statliga
myndigheter erbjuda och ordna med mgjlighet for unga att delta i och paverka behandlingen av
drenden som géller ungdomsarbete och ungdomspolitik pé lokal-, region- och riksniva eller sa ska
de unga horas pa annat sétt i sdidana fragor. De unga ska dirtill horas i d&renden som géller dem.

25§
Statsbidragsmyndighet

Undervisnings- och kulturministeriet &r statsbidragsmyndighet i de drenden som avses i denna
lag.

Ministeriet kan anvisa anslag som tagits in i statsbudgeten till regionforvaltningsverket for be-
viljande av understod.

26§
Finansieringen av statsandelar och statsunderstod

Statsandelar och statsunderstod som avses i denna lag ska i forsta hand betalas med vinstmedel
av tippnings- och penninglotterispel.

278§
Andringssékande

Omprdvning av ett beslut av undervisnings- och kulturministeriet far begéiras pa det sitt som
anges 1 forvaltningslagen (434/2003).

Det beslut som fattas med anledning av begidran om omprovning far 6verklagas genom besvar
hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Forvaltningsdomstolens beslut i ett drende enligt 23 § som géller dterkallande av rétten till
statsbidrag far 6verklagas genom besvir pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen. Over
andra beslut av forvaltningsdomstolen far besvér anforas endast om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvérstillstand.

28§
Rdtt att anmdla pa eget initiativ
Den som fullgdr uppgifter som avses i denna lag har oberoende av skyldigheten att iaktta se-
kretess ratt att till polisen anmaéla uppgifter som &r nddvéndiga for beddmningen av ett hot mot liv
eller hélsa eller for forhindrande av en hotande girning, om han eller hon vid fullgérandet av upp-

gifterna har fatt kinnedom om omstdndigheter som ger skél att misstdnka att ndgon l6per risk att
bli utsatt for vald.
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7 kap.
Ikrafttridande
29 §
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs ungdomslagen (72/2006).

Om det ndgon annanstans i lag hénvisas till den ungdomslag som géllde vid ikrafttridandet av
denna lag, ska denna lag tillimpas 1 stéllet for den.

30§
Overgdngsbestimmelser

Statsunderstdd for 2017 till riksomfattande organisationer pa ungdomsomradet, riksomfattan-
de kompetenscentrum pé ungdomsomradet, ungdomscentraler som avses i 20 § och verkstiader
for unga som avses i 21 § beviljas i enlighet med de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet
av denna lag.

Statens delegation for ungdomséirenden och utvirderings- och understddskommissionen som
tillsattes fore ikrafttradandet av denna lag fortsétter sin verksambhet till slutet av mandatperioden,
dock sa att statens delegation for ungdomsérenden byter namn till statens ungdomsrad nér denna
lag trader i kraft.

Undervisnings- och kulturministeriet ska senast den 1 juli 2017 utan separat ansdkan bedoma
ritten till statsbidrag i frdga om organisationer och ungdomscentraler som fétt understod med stod
av den ungdomslag som upphévs genom denna lag.

Det forsta i 5 § avsedda riksomfattande programmet for ungdomsarbetet och ungdomspoliti-
ken godkénns for aren 2017—2019.

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att undervisnings- och kulturministeriet utreder vilka konsekvenser
de omfattande landskaps- samt social- och hdlsovardsreformerna har for ungdomsarbetet
i stort och ocksd i fortsdttningen sdkerstdller att syftena med ungdomslagen kan nds bdde i

kommunerna och pd landskapsnivd. Undervisnings- och kulturministeriet ska ldgga fram
en utredning om saken for kulturutskottet senast i borjan av ndsta valperiod.

Helsingfors 11.11.2016

I den avgorande behandlingen deltog
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ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Li Andersson vinst (delvis)
medlem Ritva Elomaa saf

medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Petri Honkonen cent (delvis)
medlem Laura Huhtasaari saf (delvis)
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kiveld saf
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medlem Mikaela Nylander sv (delvis)
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