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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att universitetslagen och yrkeshdgskolelagen ska éndras. Syftet med forsla-
get 4r att erbjuda hogskolorna nya méjligheter att svara péa framtidens kompetensbehov. Malsatt-
ningen 4r att 6ka andelen personer som avlagger hogskoleexamen genom att ge battre mojlighe-
ter till kontinuerligt 1arande och underlétta tilltradet till hogskoleutbildningen. Forslaget anknyter
till genomforandet av visionen for hogskoleutbildningen och forskningen &r 2030.

Yrkeshogskolornas och universitetens uppgift nir det géller att erbjuda méjligheter till kontinu-
erligt larande stérks. Det foreslds att lagstiftningen fortydligas i frdga om tillhandahéllande av
fortbildning sé att det &r entydigt att d&ven utbildning som bestar av examensdelar (s.k. moduler)
kan tillhandahallas som fortbildning.

Bestdmmelserna om hdgskolornas uppdragsutbildning éndras enligt forslaget sa att d&ven med-
borgare i linder som tillhér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och med dessa jam-
forbara, inklusive finlédndare, i framtiden kan delta i uppdragsutbildning som leder till examen.
Niér en hogskola ordnar uppdragsutbildning ska den inte ta ut ndgon avgift av den studerande,
utan utbildningen ska éven i fortsdttningen i sin helhet betalas av bestéllaren. I propositionen f6-
reslas det att bestéllaren inte ska kunna ta ut kostnaderna for utbildningen av en studerande som ar
medborgare i en EU/EES-stat. Ordnande av uppdragsutbildning fér heller inte i framtiden inver-
ka negativt pé den utbildning for grund- eller pdbyggnadsexamen som hdgskolan ger och utbild-
ningen far inte heller ordnas i syfte att kringgé antagningen av studerande.

De foreslagna lagarna ger dven mer flexibilitet i mojligheten att soka sig till en hogskoleutbild-
ning. Enligt forslaget ska anvéindningsomrédena for gemensam ansdkan och separata antagning-
ar till hdgskolorna fortydligas och det foreslés att lagarna kompletteras med bestimmelser om
flexiblare ansokningsforfaranden vid separata antagningar. Forslaget gor det léttare for studeran-
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de att flytta sig inom hdgskolan genom att géra bestimmelserna om ansokningsforfaranden for
overflyttande studerande flexiblare.

Enligt forslaget gors bestimmelserna om hogre hogskoleexamina vid universiteten och hogre yr-
keshdgskoleexamina vid yrkeshogskolorna flexiblare sa att den malsatta tiden for studierna inom
utbildning som leder till examen och som ordnas genom internationellt samarbete inom béda hog-
skolesektorerna kan vara ett, ett och ett halvt eller tva 1asar.

Behorighetskraven for hdgre yrkeshogskoleexamen gors flexiblare sé att forutséttningen for den
studerandes antagning &r tva érs arbetserfarenhet istéllet for tre efter att den examen som ger an-
sokningsbehdrighet har avlagts. Yrkeshdgskoleexamen eller annan lamplig hogskoleexamen ut-
gor enligt forslaget fortsdttningsvis ett behdrighetskrav i ansokningsforfarandet, men dérutover
kan en yrkeshogskola anta en studerande som den pa nagot annat sétt anser ha tillrdckliga kun-
skaper och fardigheter for studierna. En motsvarande bestimmelse géller redan alla andra utbild-
ningar som leder till en hogskoleexamen.

Projektfinansieringen som beviljas hogskolor dverfors fran statsunderstodslagens tillimpnings-
omréde till ett finansieringssystem enligt universitetslagen och yrkeshogskolelagen.

Utover forslagen att genomfora visionen for hogskoleutbildningen och forskningen omfattar pro-
positionen dven ett forslag till att &ndra namnet pa Villmanstrands tekniska universitet till Vill-
manstrand-Lahtis tekniska universitet LUT. Bland student- och studerandekarernas uppgifter
stryks de som giller att utse medlemmar till studiestddsndmnderna da dessa har lagts ned fran
borjan av 2018.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2019. Bestimmelserna om antagning av
studerande ar emellertid avsedda att trédda i kraft den 1 januari 2020 och ska borja tillimpas i sam-
band med antagandet av studeranden till den utbildning som borjar hosten 2020. Bestimmelserna
om den maélsatta tiden for studier som leder till examen och som ordnas genom internationellt
samarbete ska trdda i kraft den 1 augusti 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Kulturutskottet vilkomnar de &ndringsforslag i propositionen som syftar till att ge béttre mojlig-
heter till kontinuerligt ldrande och underlitta tilltradet till hogskoleutbildning. Propositionen ger
hogskolorna nya verktyg for att allt bittre svara pa framtida kompetensbehov samt méjlighet att
underlétta det administrativa arbetet och rikta resurser till skétseln av de grundlaggande uppgif-
terna.

Forslaget alédgger inte hogskolorna skyldighet att ordna nédgon viss utbildning utan betonar deras
viktiga roll nér det géller att erbjuda forutséttningar for kontinuerligt ldrande. Hogskolorna kan
efter eget gottfinnande utnyttja befintliga strukturer och utbud och ta fram nya verksamhetsmo-
deller. Enligt ett sakkunnigutlatande som utskottet fatt sporrar utbildningen av personer i arbets-
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livet ldrarna till att utveckla kursernas innehall och undervisningsmetoderna. Det i sin tur kan ge
impulser att utveckla den grundldggande utbildningen vid hogskolorna. Om man utnyttjar olika
examensdelar pé ett noga overvégt sitt och med utgédngspunkt i behoven frimjas dessutom kon-
takterna till olika aktdrer i arbetslivet.

Forslaget ger ocksa nya verktyg med tanke pa behoven att utveckla hogskolornas internationella
verksamhet. Utskottet konstaterar att det &r viktigt att beakta denna aspekt vid beredningen av re-
former som géller hogskolorna, sé att man kan sékerstélla den finldndska hogskoleutbildningens
globala konkurrenskraft.

En viktig sak att beakta nir man utvecklar hogskolornas samarbete med foretag och andra orga-
nisationer &r att de utmaningar som hénfor sig till foretag och organisationer ofta kraver en mul-
tidisciplindr granskning. Utover samarbetet mellan olika vetenskapsgrenar kommer ocksé de na-
tionella och internationella samarbetsnatverken utanfor hgskolorna att vara allt viktigare vid ut-
vecklandet av kompetensen i framtiden.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen utan dndringar men med f6ljande kommentarer.

Kontinuerligt lirande

Allmdnt. Genom forslaget stirks det kontinuerligt ldrandets roll i hdgskolornas verksamhet. De
forslag som géller hogskolornas uppgifter, den undervisning som ges vid hégskolorna och upp-
dragsutbildningen dr sddana dndringsforslag som syftar till att 6ka mojligheterna till kontinuer-
ligt ldrande. Utskottet ser det som motiverat att hdgskolorna for sin del svarar pa det vixande
sambhélleliga behovet av utbildning och erbjuder fler verktyg for kontinuerligt ldrande i syfte att
stirka tillgdngen pa kompetent arbetskraft. Det kontinuerliga ldrandet ska ses som en bred helhet
som paverkas inte bara av utbildningspolitiken utan ocksa av arbetskrafts- och néringspolitiken.

Kompetensbehoven fordndras kontinuerligt i takt med att arbetslivet och samhallet i stort forénd-
ras. Behovet av kdrnkompetens &r oforéndrat i de flesta yrken, men det krévs allt mer ny kompe-
tens fOr att vara verksam i ett yrke. Det kommer att krdvas formell behorighet i ménga branscher
ocksa framover. Ocksa vuxna personer i arbetsfor dlder maste ha mdjlighet att starka sin kompe-
tens till exempel genom att avligga en examen eller en examensdel.

Examensdelar som erbjuds i form av fortbildning. Regeringen foreslar att bestimmelserna for-
tydligas s att det i framtiden ar entydigt att ocksa utbildning som innehaller examensdelar fér er-
bjudas pa samma villkor som annan fortbildning. Utskottet konstaterar att man inte pa langt nér
alltid behover avldgga en ny examen for att uppdatera sin kompetens. Ofta rdcker det med en del
av en examen, en sa kallad modul.

Examensdelarna ger ocksa en grund for det internationella utbudet av utbildning. Den internatio-
nella verksamheten kriver sddan kompetens av hgskolorna som det r bra att utveckla ytterliga-
re, vid sidan av den kompetens som redan finns.
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Uppdragsutbildning. Enligt de foreslagna bestimmelserna ska hdgskolorna kunna ordna upp-
dragsutbildning, men de ska inte vara skyldiga att gora det. En vig till uppdragsutbildning som le-
der till examen vid hdgskolorna 6ppnas for medborgare i EU- eller EES-stater, inklusive finlén-
dare. Losningen sdkerstéller likviardiga mdjligheter for finldindare och medborgare i andra EU/
EES-stater samt medborgare i stater utanfor EU/EES att delta i utbildning som bestéllaren betalar.

Utskottet anser att utvidgningen av mélgruppen for uppdragsutbildning ger nya mojligheter att fa
en examen som passar bestillarens behov och utvidgar finansieringsbasen for utbildning som le-
der till en examen. De olika formerna av uppdragsutbildning utvecklar kompetensen hos indivi-
der, néringsliv och ocksa hogskolor dér den berikar de anstélldas arbete.

Utskottet podngterar att uppdragsutbildning inte kan ordnas for att kringgé studerandeantagning-
en och att ordnandet av utbildningen inte fir 4ventyra hogskolans grundldggande uppgifter. Om
inte hogskolans personalresurser och andra resurser ricker for att ordna uppdragsutbildningen
utan att forsvaga den avgiftsfria examensutbildningen, far uppdragsutbildning inte ordnas. Man
bor halla fast vid att uppdragsutbildningen inte far 6ppna for reformer som har mer omfattande
konsekvenser for vért utbildningssystem én vad som nu foreslas. Den fér till exempel inte leda till
att enskilda personer kan kopa sig utbildning i framtiden. Uppdragsutbildningen ar verksamhet
som bedrivs separat frdn den offentligt finansierade examensutbildningen. Det ska fortfarande
alltid vara gratis for finldindare och medborgare i andra EU/EES-stater att avlagga en hdgskole-
examen.

De sakkunniga tog under utfragningen upp fragan om rittsskyddet for en studerande som deltar i
uppdragsutbildning jamfort med studerande inom andra examensutbildningar. Utskottet hanvisar
till de uppgifter det fatt och konstaterar att det ursprungligen nir uppdragsutbildningen inférdes
foreskrevs sérskilt om vilka bestimmelser 1 universitetslagen och yrkeshogskolelagen som skulle
tillimpas pé studerandena inom den utbildningen. Den grundlidggande l6sningen blev att dessa
inte ska ha samma stillning som studerandena inom hdgskolornas normala examensutbildning,
utan pa dem tillimpas bara de bestimmelser som é&r forenliga med uppdragsutbildningen med
hénsyn till dess sdrskilda karaktir jimfort med den avgiftsfria examensutbildningen. Samma
princip iakttas i den hér propositionen, vilket utskottet anser att dr motiverat.

En studerande forlorar sin status som forstagangssokande nir han eller hon tar emot en studie-
plats som leder till en hogskoleexamen. Bestimmelsen om att ta emot en studieplats tillimpas inte
pa dem som deltar i uppdragsutbildning, eftersom bestimmelserna om antagning av studerande
inte giller dem. Bestimmelsen om mottagande av studieplats dr samtidigt en sé kallad enplatsre-
gel. Varken denna regel eller bestimmelserna om forlust av status som forstagdngssokande be-
hover tillimpas pad dem som deltar i uppdragsutbildning, eftersom studierna inom uppdragsut-
bildningen inte tar resurser av den avgiftsfria examensutbildningen. Bestimmelsen om att reser-
vera studieplatser for forstagangssokande och enplatsregeln grundar sig bada pa behovet att ge sa
ménga som mojligt tillgang till hogskoleutbildning som tillhandahalls och betalas av samhallet.
Néagot motsvarande behov finns inte nér man deltar i utbildning som sambhéllet inte bekostar. Det
handlar inte om att favorisera dem som deltar i uppdragsutbildning utan om att beakta sérdragen i
den utbildningen. Av motsvarande orsaker tillimpas pé studerande inom uppdragsutbildning inte
bestimmelserna om formaner och rittigheter for studerande, till exempel maximitiderna for stu-
dierna, utan bestdllaren och hdgskolan kommer dverens om dessa sinsemellan.
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Uppdragsutbildningen grundar sig till vésentliga delar pé ett avtalsforhéllande mellan bestéllaren
och hogskolan a ena sidan och mellan bestillaren och den som deltar i utbildningen & den andra.
Darfor anser utskottet att det dr befogat att inte foreskriva om stéllningen for dem som deltar i
uppdragsutbildning i fall av insolvens hos bestéllaren. Mojligheten att delta i uppdragsutbildning
som bekostas av arbetsgivaren eller nigon annan forsvagar inte mdjligheterna for andra personer
att fa tilltréde till avgiftsfri utbildning. Utskottet vill pAminna om att enligt lagen ska hogskolan
hos den som bestiller uppdragsutbildningen ta ut en sddan avgift for ordnandet av utbildningen
som atminstone ticker kostnaderna for utbildningen.

Bestillaren och den som deltar i uppdragsutbildningen kommer tillsammans &verens om villko-
ren for att delta i utbildningen och om bestéllarens ansvar for den studerandes forsérjning under
utbildningstiden. Bestéllaren kan ocksé vara ndgon annan 4n en arbetsgivare, till exempel en all-
ménnyttig sammanslutning, och det &r darfor lampligt med en mojlighet att fa studiestod i enlig-
het med lagstiftningen i fraga. I praktiken kan en person i arbetsférhéllande som deltar i uppdrags-
utbildning pa grund av inkomstgrianserna fi studiestdd bara om han eller hon studerar pa heltid
och inte utfor sitt egentliga arbete.

De som deltar i uppdragsutbildning ska uppfylla samma behorighetsvillkor som de som deltar i
avgiftsfri examensutbildning. Vid den ordinarie antagningen av studerande &r det de som klarar
sig bést i antagningen som fér en studieplats. Sarskilt inom de utbildningsomraden dér antalet s6-
kande é&r stort dr utgdngsnivan séledes hogre &n enbart behorighet. Vid hogskolorna finns det ock-
sd omraden dér antalet sokande &r mindre. Utgangsnivén for dem som deltar i utbildning varierar
alltsé redan i dag. Motsvarande studier erbjuds ocksa inom den &ppna hogskolan, dér de stude-
rande inte behdver uppfylla nagra behorighetsvillkor alls. Utskottet anser dérfor att mojligheten
att delta i uppdragsutbildning med avvikelse fran villkoren for den normala examensutbildningen
inte leder till ojamlikhet.

Utskottet understryker att man som utgangspunkt bor kunna lita pa hogskolornas forméga att sor-
ja for kvalitetssidkringen och en hog etisk nivé i verksamheten, ocksé nér det giller iakttagande av
forbudet mot kringgéende av studerandeantagningen. Undervisnings- och kulturministeriet har
enligt lagen rétt att av hdgskolorna fa de uppgifter ministeriet behover for utvirdering, utveck-
ling, statistikforing och &vrig uppfoljning och styrning av utbildning och forskning, pé det sétt
som ministeriet bestimmer. Det géller dven uppdragsutbildningen, s& ministeriet kan ocksa pa
eget initiativ f0lja uppdragsutbildningen och vid behov ge anvisningar om tillimpningen av la-
gen. Utskottet forutsitter att statsradet foljer vilka konsekvenser reformen av uppdragsutbild-
ningen har for kvaliteten pa denna utbildning, hdgskolornas grundldggande verksamhet och ut-
vecklingen av mojligheterna till kontinuerligt ldrande, och ger en rapport om resultatet av upp-
foljningen. (Utskottets forslag till uttalande 1.)

Antagning av studerande

Bestimmelserna om antagning av studerande (36 § i universitetslagen och 28 § i yrkeshogskole-
lagen) foreslas bli dndrade for att gora antagningen av dverflyttande studerande smidigare. Ut-
skottet anser att &ndringen behdvs, eftersom en smidig mojlighet till dverflyttning kan férebygga
behovet att avldgga dverlappande examina. Darmed kan det paskynda slutférandet av studierna.
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Det foreslas i propositionen att mdjligheterna att anvénda sig av separata antagningar ska utvid-
gas nagot sa att den géller studieplatser som blivit outnyttjade i den gemensamma ansdkan och ut-
bildningar inom den forsta cykeln (ldgre universitetsexamina samt yrkeshdgskoleexamina) dér de
studerande antas samtidigt till finsk- och svensksprakiga utbildningar och motsvarande utbild-
ningar pa ett frimmande sprék (36 a § i universitetslagen och 28 a § i yrkeshogskolelagen). Ge-
nom éndringarna vill man fortydliga antagningen av studerande sé att separat antagning enligt
hogskoloras dvervdgande ska kunna tillimpas i de fall nér gemensam ansdkan inte &r optimal.
Gemensam ansokan ska fortfarande vara den huvudsakliga antagningsformen. Utskottet ser po-
sitivt pa forslaget.

Bestammelserna om flexibel antagning i lagforslagen géller endast antagningen, och de dr av
mdjliggdrande karaktdr. En hogskola kan dverviga om det &r lampligt att ha flexibel antagning
och till exempel besluta att inte alls infora sddan eller att tillimpa den bara vid antagning pé stu-
dieplatser som blivit outnyttjade i den gemensamma ansokan. Utskottet poéngterar att om de an-
tagna studerandena vid flexibel antagning inleder sina studier vid olika tidpunkter, ska hogskolan
se till att ocksa dessa studerande integreras i hgskolegemenskapen och studierna.

Utskottet understryker vikten av att antagningsprocessen ér transparent och tydlig. Det kréver att
hogskolorna noga bereder antagningsgrunderna. Grunderna ska vara tydliga, de s6kande ska fa
kidnnedom om dem redan i ansdkningsfasen och de ska tillimpas pé ett enhetligt sitt pa de sokan-
de. Enligt uppgifter till utskottet dventyrar flexibel antagning inte en jadmlik behandling av de s6-
kande, eftersom en sokande sjalv kan besluta om ansékningstidpunkten och pé det séttet paverka
sina mojligheter att bli antagen. Det &r i hogskolornas intresse att ordna antagningen sé att de bés-
ta sokandena kan viljas.

Malsatta tider for hogskoleexamina vid utbildning som ordnas genom internationellt samar-
bete

Propositionen skapar en mojlighet till flexibilitet nér det géller omfattningen pa saddana studier for
hogre hogskoleexamina som ordnas genom internationellt samarbete mellan olika universitet.
Den giller bara i de fall dir det inte finns bestimmelser om en examens omfattning. Genom énd-
ringen far universiteten mdjlighet att besluta att den mélsatta tiden for examen ér ett eller ett och
ett halvt 1dsar i stillet for tva lasar. P4 motsvarande sitt foreslés det i yrkeshdgskolelagen en dnd-
ring som gor det mojligt for en yrkeshogskola att bestimma att studier som leder till en hogre yr-
keshogskoleexamen till sin lingd ska motsvara studier pa tva ldsar i stéllet for foreskrivna minst
ett eller hogst ett och ett halvt ldséar.

Den foreslagna mojligheten till flexibilitet ska inte utstrdckas till andra &n gemensamma och
dubbla examina som ordnas genom internationellt samarbete. Ar 2017 avlades det 2 753 hogre
yrkeshogskoleexamina i vart land, varav 15 var gemensamma eller dubbla examina, och 14 911
hogre hogskoleexamina, varav 183 var gemensamma eller dubbla examina. Enligt uppgifter till
utskottet &r det inte sannolikt att det nu foreslagna undantaget, vars anvédndningsomrade ar be-
grinsat, kommer att orsaka nagot storre tryck pa att senare begransa omfattningen pa alla hogre
hogskoleexamina. Inte heller bedoms examenssystemet som helhet bli svarare att greppa eller
otydligare, eftersom antalet examina som avldggs i utbildningar som ordnas genom internatio-
nellt samarbete &r litet. Utskottet vilkomnar mojligheten till flexibilitet i friga om hogre hogsko-
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leexamina eftersom den tryggar mdjligheterna till internationell utbildningsverksamhet. Utskot-
tet understryker att flexibiliteten dr begrénsad bara till de syften som anges i lagen. Den examen
som ska avldggas och examensbendmningarna méaste anges noga, s att inte de olika examina or-
sakar missforstand pé arbetsmarknaden.

Behorighetsvillkor for pabyggnadsexamina ar fortfarande 1amplig hogre hogskoleexamen eller
lamplig hogre yrkeshogskoleexamen. Hogskolan svarar for att examensmalen i fraga om bade
fortsatta studier och arbetslivet nas ocksé i de fall dér man har tillimpat mdjligheten till flexibi-
litet p4 en examens omfattning.

Finansiering

Vid utfragningen var de sakkunniga oroade 6ver om hdgskoloras finansiering racker nar uppgif-
terna blir fler och mer omfattande, som till exempel stirkande av kontinuerligt 1drande. De sak-
kunniga papekade ocksa att de nya skyldigheterna inte far leda till att man tvingas minska resur-
serna for examensutbildningen. Utskottet forstar denna oro och konstaterar att det kontinuerliga
larandet &r en utmaning som i framtiden kommer att paverka finansieringen av hdgskolorna och
finansieringsmodellerna. Fragan bereds separat vid undervisnings- och kulturministeriet som en
del av verkstilligheten av visionen for hogskoleutbildningen och forskningen. Den grupp som be-
reder visionen foreslar i sin rapport (Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 35/
2018) en reform av finansieringsmodellen for hogskolorna bland annat sa att den andel som viks
for kontinuerligt ldrande i finansieringsmodellerna utdkas. Detta kriver &ndringar i statsradets
och undervisnings- och kulturministeriets forordningar. Enligt beredningsgruppens rapport kun-
de de reviderade finansieringsmodellerna och styrningsprocesserna inforas under yrkeshogsko-
lornas och universitetens nésta avtalsperiod, fran och med 2021.

Kulturutskottet betonar att den statliga finansieringen av universiteten och yrkeshdgskolorna i
tillrdcklig mén ska stodja utférandet av de uppgifter och skyldigheter de har enligt lag. (Utskot-
tets forslag till uttalande 2) Kulturutskottet upprepar vad det sade i sitt betinkande (KuUB 8/
2015 rd), dir utskottet accentuerade att det finns planer pa att bredda hogskolornas finansierings-
bas. Det dr ocksé viktigt att dvervéiga hur man kunde fordela ansvaret mellan staten, kommunerna
och den Gvriga offentliga sektorn, foretagen och andra sammanslutningar samt enskilda individer
for att trygga de ekonomiska forutséttningarna for kontinuerligt lérande.

Ovrigt

Utskottet vilkomnar forslaget om att det for antagning till studier som leder till hdgre yrkeshog-
skoleexamen ska krévas minst tva ars arbetserfarenhet i stéllet for tre ar som i dag. Den foreslag-
na dndringen underlattar fér minniskor i arbetsfor alder att utbilda sig och utveckla sin kompe-
tens sé att den motsvarar behoven i det forédnderliga arbetslivet.

Under utfrdgningen i utskottet var de sakkunniga oroade dver hdgskolornas skyldighet att samar-
beta med utbildningsanordnarna pa andra stadiet. Utskottet understryker vikten av samarbete och
konstaterar att resultatavtalen mellan undervisnings- och kulturministeriet och hdgskolorna for
2017—2020 innehéller en skrivning om att hdgskolorna ska oka sitt samarbete med utbildnings-
anordnarna pé andra stadiet for att paskynda 6vergéngen till hogskolestudier. Utskottet anser att
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det nuvarande forfarandet &r bra och att det &r viktigt att sékerstdlla kontinuiteten i samarbetet
ocksé i kommande resultatavtal.

De sakkunniga pépekade att man under beredningen av propositionen knappt alls behandlade for-
slagets konsekvenser for personalen. Utskottet understryker att for att de foreslagna reformerna
ska kunna genomforas maste ocksa yrkeskompetensen hos de anstéllda vid hogskolorna utveck-
las. Dessutom méste man vidta atgérder for att upprétthalla deras arbetshilsa.

Avslutningsvis

I Finland har det forts en omfattande debatt om behovet av kontinuerligt ldrande. Enligt ett sak-
kunnigyttrande som utskottet fatt kommer behovet att omfatta upp till en miljon vuxna personer
pa 2020-talet. Volymen pé fortbildningen pa olika nivéer och den 6ppna hdgskoleutbildningen
kan véntas 6ka ytterligare. Det &r viktigt att utbildningen utvecklas sa att den motsvarar behoven i
omvirlden, och i det sammanhanget méste man se till att stéllningen for studerandena inom exa-
mensutbildningen och kvaliteten pé utbildningen inte blir lidande. Utskottet konstaterar att det nu
aktuella forslaget liksom ockséd kommande reformer av utbildningen forutsétter att hogskolornas
kvalitetssystem utvecklas. Nér flexibiliteten i utbildningen 6kar, méste forfarandena inom kvali-
tetskontrollen utvecklas sé att de kan anvéndas for att sikerstélla att de olika inlérningsvégarna
héller en jamn kvalitet.

Tilltradet till hogskoleutbildning och flexibla utbildningsformer bor utvecklas dverlag, eftersom
det ligger i savél arbetstagarnas och niringslivets som hela samhillets intresse. Det ar viktigt att
uppmuntra till utbildning ocksé i de fall nér en persons troskel att inleda studier &r hog. Ocksé
mdjligheterna for personer som avlagt en yrkesutbildningsexamen att utnyttja hogskolornas ut-
bildningspaket bor stirkas.

Utskottet konstaterar att trots att den nu aktuella propositionen i sig inte snabbt 6kar mdjligheter-
na till kontinuerligt ldrande, sénder den en stark signal om att kontinuerligt larande kommer att ha
en allt viktigare roll i framtiden och att hogskolorna bor beakta detta i sin verksamhet. Dessutom
ar det viktigt att fortsétta utveckla innehéllet i utbildningen, sa att det blir mdjligt att utnyttja den
kompetens som finns i hgskolorna pa ett mangsidigt sétt i arbetslivet.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 152/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner tvad uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)
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Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer vilka konsekvenser reformen av uppdragsut-
bildningen har for kvaliteten pd denna utbildning, hogskolornas grundliggande verksam-
het och utvecklingen av maojligheterna till kontinuerligt ldrande, och ger en rapport om re-
sultatet av uppfoljningen.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer reformen och sdkerstdller att de nya uppgifter-
na inte dventyrar hégskolornas mdjligheter att skéta sina grundldggande uppgifter inom
examensutbildning och forskning.

Helsingfors 30.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent

vice ordférande Sari Multala saml
medlem Li Andersson vinst

medlem Ritva Elomaa saf

medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Marisanna Jarva cent
medlem Kimmo Kiveld bla

medlem Hanna Kosonen cent

medlem Mikaela Nylander sv

medlem Ulla Parviainen cent

medlem Pekka Puska cent

medlem Sami Savio saf

medlem Jani Toivola gréna

medlem Pilvi Torsti sd

medlem Raija Vahasalo saml

ersittare Timo Heinonen saml (delvis)
ersittare Hanna-Leena Mattila cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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RESERVATION 1

Motivering

Regeringen foreslar att 9 § 1 universitetslagen och 13 § i1 yrkeshdgskolelagen éndras sa att upp-
dragsutbildning i fortsattningen ocksa ska kunna tillhandahéllas for medborgare i EU/EES-stater.

Flera av de som limnade yttranden var negativt instéllda till forslaget eftersom konsekvensbe-
domningen av lagen é&r bristfillig och motiven till varfor lagen behdvs ar haltande. Andringen kan
ha oforutségbara foljder for vart finldndska hogskolesystem.

I diskussionerna kring visionen for hogskoleutbildning och forskning 2030 har det ofta kommit
fram att den examensinriktade utbildningen hela tiden fér en allt mindre roll for att identifiera och
uppdatera kompetens. Det har varit en allmént accepterad syn att utbildningsutbudet inte bara ska
utvecklas att tjina examensinriktad utbildning utan ocksé ska ta fasta pa kontinuerligt larande.
Om man ser till den diskussionen 4r det underligt att regeringen foreslér en lagéndring som sna-
rare cementerar den examensinriktade utbildningens roll for kontinuerligt ldrande. Det priméra
behovet inom fortbildningen &r emellertid examina for mindre moduler som kan forbéttra de stu-
derandes kompetens och uppdateras snabbare och mer flexibelt 4n examensinriktad utbildning.
For arbetsgivarna dr det ett tungrott system att uppdatera medarbetarnas kompetens med hjélp av
uppdragsutbildning for kompletta examina. Moduler ldmpar sig battre fér sma och medelstora {6-
retag som inte alltid har resurser att storskaligt omskola sin personal.

Motiven till propositionen ger inga tydliga skél till varfor uppdragsutbildning behovs for finlénd-
ska studerande. Av allt att doma &r uppdragsutbildning relevant bara inom vissa reglerade bran-
scher. Det dr mycket svart att bedoma vilka konsekvenser lagen fér, om det inte finns nagon tyd-
lig bild av inom vilka omraden utbildning ocksé kommer att tillhandahallas i form av uppdrags-
utbildning. Det bor noteras att reformen ocksé kan péverka volymen inom den avgiftsfria exa-
mensininriktade utbildningen.

I yttrandena till utskottet papekas det att konsekvensbedémningen av de personella resurserna ar
bristfallig. Nér utbildningsvolymen utékas med uppdragsutbildning behovs det mer personal och
fortbildning for den nuvarande personalen. Tanken dr att uppdragsutbildningen och den examen-
sinriktade utbildningen ska utnyttja samma personal. Redan nu har universitetspersonalen en
massa extra jobb av att gymnasieelever, studerande vid de 6ppna universiteten och vuxenstude-
rande ingér i samma utbildning. Dessutom maste den personal som ska arbeta med uppdragsut-
bildning f4 fortbildning och omskolning, men det tar regeringen inte alls hénsyn till i propositio-
nen. Universiteten har ingen reserv med tre lirare som kan ta sig an nya arbetsuppgifter. De stu-
derande har varierande utgangsniva och det i sin tur kréver extra vigledning. Inte heller det be-
aktas i arbetsplanerna for ldrarna eller i antalet undervisningstimmar i kollektivavtalen for uni-
versiteten.

Bestimmelserna om hogskolornas antagning av studerande tillimpas inte pa uppdragsutbild-

ning, utan studerandegruppen viljs som regel ut av bestéllaren. Men den hdgskola som ordnar
uppdragsutbildning ska se till att de studerande har den behorighet for hogskolestudier som avses
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137 § i universitetslagen och 25 § i yrkeshogskolelagen. I motiven till propositionen ségs det att
uppdragsutbildning inte far ordnas for att kringga antagningen till hdgskolorna, men det &r prak-
tiskt taget omojligt att Gvervaka detta. Forbudet kan kringgés med olika typer av 4gande- och av-
talsupplédgg som hogskolorna inte kan ldgga sig i utan att det &r mycket resurskravande. Knappast
kommer vare sig hogskolorna eller bestéllarna att ha nagot stort intresse av att Gvervaka verksam-
heten. S& det dr lagovervakningen som tar dver. Dessutom har universiteten inga faktiska mojlig-
heter att 6vervaka bestéllarna eller bestdllarna att 6vervaka universiteten, utan det enda de kan
gOra 4r att reagera pa den eventuella information de far.

Uppdragsutbildningen motiveras med att den breddar hogskolorna finansiella bas. Men bedom-
ningen att det pa arsbasis kommer att avliggas tusen examina inom uppdragsutbildningen ar
mycket optimistisk. Beddmningen om tusen nya examina dr komplicerad eftersom man &n sa
lange inte vet inom vilka omraden examen kommer att avldggas. Sannolikt kommer hogskolorna
inte att fa sérskilt stora intékter av breddad upphandlingsutbildning eftersom behovet &r litet och
instrumenten tungrodda. Forutséttningarna for att bredda universitetens finansiella bas &r alltsa s&
gott som obefintliga. I dagsldget &r det bestédllaren som betalar for uppdragsutbildningen, men
systemet medverkar till storre kommersialisering av utbildningen och 6ppnar for avgiftsbelagd
examensinriktad utbildning ocksé for finldindare och EU/EES-studerande.

Forslag

Jag foreslar
att riksdagen godkdnner lagforslagen enligt betinkandet men att 9 § i lagforslag 1 och
13 § i lagforslag 2 stryks.

Helsingfors 30.11.2018

Li Andersson vénst.
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RESERVATION 2

Motivering

Regeringen foreslar att universitetslagen och yrkeshdgskolelagen dndras. Syftet med forslaget ar
att erbjuda hogskolorna nya mdjligheter att svara pé framtidens kompetensbehov. Malsittningen
ar att oka andelen personer som avldgger hdgskoleexamen genom att ge béttre mojligheter till
kontinuerligt ldrande och underlétta tilltradet till hogskoleutbildningen. Forslaget anknyter till
genomforandet av visionen for hdgskoleutbildningen och forskningen ar 2030.

Yrkeshogskolornas och universitetens uppgift nir det géller att erbjuda méjligheter till kontinu-
erligt larande stirks. Det foreslds att lagstiftningen fortydligas i frdga om tillhandahéllande av
fortbildning sé att det &r entydigt att d&ven utbildning som bestar av examensdelar (s.k. moduler)
kan tillhandahallas som fortbildning.

Bestdmmelserna om hdgskolornas uppdragsutbildning éndras enligt forslaget sa att d&ven med-
borgare i linder som tillhér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och med dessa jam-
forbara, inklusive finlédndare, i framtiden kan delta i uppdragsutbildning som leder till examen.
Niér en hogskola ordnar uppdragsutbildning ska den inte ta ut ndgon avgift av den studerande,
utan utbildningen ska &ven i fortsdttningen i sin helhet betalas av bestéllaren. I propositionen f6-
reslas det att bestéllaren inte ska kunna ta ut kostnaderna for utbildningen av en studerande som ar
medborgare i en EU/EES-stat. Ordnande av uppdragsutbildning fér heller inte i framtiden inver-
ka negativt pa den utbildning for grund- eller pabyggnadsexamen som hdgskolan ger och utbild-
ningen far inte heller ordnas i syfte att kringgé antagningen av studerande.

Genom de lagar som foreslas blir &ven ansokningen till hdgre utbildning mera flexibel. Enligt for-
slaget ska anvindningsomradena for gemensam ansdkan och separata antagningar till hgskolor-
na fortydligas, och det foreslés att lagarna kompletteras med bestimmelser om flexiblare ansok-
ningsforfaranden vid separata antagningar. Genom att gora bestimmelserna om ansdkningsforfa-
randet for overflyttande studerande mera flexibla ska det bli léttare for de studerande att byta stu-
dieinriktning inom hdgskolan.

Enligt forslaget gors bestimmelserna om hogre hogskoleexamina vid universiteten och hogre yr-
keshdgskoleexamina vid yrkeshogskolorna flexiblare sa att den malsatta tiden for studierna inom
utbildning som leder till examen och som ordnas genom internationellt samarbete inom béda hog-
skolesektorerna kan vara ett, ett och ett halvt eller tva 1asar.

Behorighetskraven for hdgre yrkeshogskoleexamen gors flexiblare sé att forutséttningen for den
studerandes antagning &r tva ars arbetserfarenhet istéllet for tre efter att den examen som ger an-
sokningsbehdrighet har avlagts. Yrkeshdgskoleexamen eller annan lamplig hogskoleexamen ut-
gOr enligt forslaget fortséttningsvis ett behdrighetskrav i ansdkningsforfarandet, men darutover
kan en yrkeshogskola anta en studerande som den pa nagot annat sétt anser ha tillrdckliga kun-
skaper och fardigheter for studierna. En sddan bestimmelse géller redan for alla andra utbildning-
ar som leder till hogskoleexamen.
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Utover forslagen att genomfora visionen for hogskoleutbildningen och forskningen omfattar pro-
positionen édven ett forslag till att &ndra namnet pa Villmanstrands tekniska universitet till Vill-
manstrand-Lahtis tekniska universitet LUT. Bland student- och studerandekarernas uppgifter
stryks de som giller att utse medlemmar till studiestédsndmnderna da dessa har lagts ned fran
borjan av 2018.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp stoder ett flertal av malen med lagforslaget eftersom de &tmins-
tone delvis &r ett sétt att mota dagens utmaningar nér bade studier och arbetsliv ar stadda i for-
dndring. Aven om kirnkompetensen inom de flesta yrken ér oforindrad, krivs det ny kompetens
inom ménga yrken. Och det méste utbildningspolitiken vara instélld pa framover. Vidare krévs
det tillréckliga resurser.

Vi i sannfinldndarnas riksdagsgrupp ar for mer flexibel antagning av studerande. I fortsittningen
géller det se till att innehall och kvalitet i uppdragsutbildning stimmer dverens med normal exa-
mensinriktad utbildning.
Precis som flera sakkunniga i sina yttranden anser ocksé vi det vara ett problem att reglerna for
specialintagning &r bristfélliga i lagforslaget. Extra besvirligt kan det bli om laroanstalterna vid
intagning inte forsikrar sig om att ta in de bést lampade till utbildningen, som léget &r idag.
Vi anser att man vid antagningen maste ha en tidpunkt for nir det &r tillatet att ta in de sdkande i
rangordning. Vi foreslér att bada lagforslagen fér en paragrafindring om specialintagning och att
riksdagen godkénner ett uttalande om detta. (Reservationens forslag till uttalande)
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslagen enligt betinkandet men att dndringarna i 36 a § 3

mom. i lagforslag 1 och 28 a § 3 mom. i lagforslag 2 stryks. (Reservationens dndringsfor-
slag)

att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att se 6ver bestdmmelserna om
hogskolornas nationella specialintagning for att alla sékande ska behandlas lika.

Helsingfors 30.11.2018

Ritva Elomaa saf
Sami Savio saf
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