Betinkande KuUB 12/2020 rd— RP 198/2020 rd

Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 5 och 8 § i lagen
om klientavgifter inom smabarnspedagogiken

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 5 och 8 § i lagen om kli-
entavgifter inom smabarnspedagogiken (RP 198/2020 rd): Arendet har remitterats till kultu-
rutskottet for betédnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrad Anne-Marie Brisson, undervisnings- och kulturministeriet
- undervisningsrad Tarja Kahiluoto, undervisnings- och kulturministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- finansministeriet

- Folkpensionsanstalten

- Finlands Kommunférbund

- Hyvinvointiala HALI ry

- Finlands Foréldraforbund rf

- Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf
- Smaébarnspedagogikens Lararforbund SLF.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om klientavgifter inom sméabarnspedagogiken éndras sa att klient-
avgifterna inom smabarnspedagogiken sidnks genom att inkomstgrianserna hdjs med 31 procent.
Dessutom foreslas att de avgifter som tas ut for syskon sénks sé att den avgift som tas ut for det
andra barnet dr 40 procent av den kalkylerade avgiften for smabarnspedagogik pé heltid for det
yngsta barnet.

Pé grund av éndringen véntas kommunernas intékter fran avgifterna minska med cirka 70 miljo-
ner euro. Detta kompenseras till kommunerna genom att en storre del av intdkterna fran sam-
fundsskatten riktas till dem. Regeringen ger en separat regeringsproposition om dndring av lagen
om skatteredovisning och inkomstskattelagen.

Klart
5.0
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Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 augusti 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Kulturutskottet stoder regeringens forslag om sénkta klientavgifter inom smébarnspedagogiken.
Syftet med éndringen &r att 6ka incitamenten for att ta emot jobb, stddja sérskilt familjer med sma
och medelstora inkomster och 6ka deltagandet i smabarnspedagogik.

Avgifterna sdnks genom att hoja de inkomstgrianser som anvénds vid bestimmandet av klientav-
giften med 31 procent. Dessutom foreslés det att de avgifter som tas ut for syskon sénks. Den av-
gift som tas ut for det andra barnet foreslds vara 40 procent av den kalkylerade avgiften for sma-
barnspedagogik pa heltid for det yngsta barnet, i stéllet for 50 procent som i dag.

Utskottet anser att propositionen dr utmérkt och behovs som ett led i det utvecklingsarbete inom
smébarnspedagogiken som i olika former har utforts dver flera valperioder. Man har pa lang sikt
fraimjat deltagarfrekvensen i smébarnspedagogiken och jamlikheten i utbildningen, till exempel
genom det forsok med avgiftsfri smabarnspedagogik for femariga barn som inleddes 2018 och
den sénkning av avgifterna inom smébarnspedagogiken som trddde i kraft samma ar. Projektet
Utbildning for alla, som undervisnings- och kulturministeriet startade 2020, och det f6rsok med
tvaérig forskoleundervisning som bereds just nu &r viktiga och konsekventa atgérder for att ut-
veckla smébarnspedagogiken.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget utan dndringar.

Siinkta klientavgifter motiverar till arbete och till deltagande i smdabarnspedagogik

Utskottet anser att propositionens syfte ar ytterst viktigt. Det handlar om att goéra det mer lockan-
de att delta i arbetslivet genom att minska de effekter klientavgifterna inom den smébarnspeda-
gogiska verksamheten har i form av bidragsfillor. Reformen é&r sérskilt inriktad pa familjer med
sma eller medelstora inkomster och familjer med méanga barn, och den bedéms forbéttra framfor
allt kvinnornas stéllning pa arbetsmarknaden.

Utskottet noterar att det dr viktigt att 1agga fokus pa barnets réttigheter nar man granskar sma-
barnspedagogiken. En hogkvalitativ smébarnspedagogik framjar barnens inlédrningsfardigheter
och jamlikheten dem emellan och forebygger utslagning. Smabarnspedagogiken dr ett viktigt
stod for fostran i barnfamiljerna. Nér beslut fattas om klientavgifterna méste man se till att avgif-
terna inte blir ett hinder for att delta i smabarnspedagogiken.
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For narvarande deltar merparten av barnen under skolaldern (1—6-aringarna) i smabarnspedago-
giken. Enligt regeringens proposition (s. 4) deltog 77 procent av barnen i de aldersklasserna i
smabarnspedagogiken 2019. Internationellt sett deltar barnen i mindre utstrickning i smabarns-
pedagogik i Finland 4n i manga andra lander, och det ar sirskilt familjer med sma inkomster och
barn till lagutbildade mammor som proportionellt sett deltar minst i smébarnspedagogiken. Ut-
skottet vidlkomnar alla atgdrder som uppmuntrar familjerna att anvéinda smabarnspedagogiska
tjénster.

Utskottet understryker att satsningar pa en hogkvalitativ smabarnspedagogik ger besparingar pa
langre sikt i och med att behovet av barnskydd och andra korrigerande tjénster minskar. Man bor
fraimja deltagandet i smébarnspedagogiken med alla ténkbara medel. Ett av dem é&r avgiftspoliti-
ken. Framover vore det bra att utreda mojligheterna att Gverga till en avgiftsfri smabarnspedago-
gik.

En aspekt som péverkar deltagandet i smébarnspedagogiken dr dess kvalitet. En yrkeskunnig per-
sonal okar kvaliteten betydligt. Utskottet papekar att man kontinuerligt och med framforhallning
behover se till att det finns tillrdckligt med kompetent personal inom smabarnspedagogiken och
anser att det dr bra att man har vidtagit atgérder for att forsoka 16sa problemet.

Man har forsokt rdda bot pa lararbristen inom smébarnspedagogiken genom att hdja de kvantita-
tiva utbildningsmalen i universitetens resultatavtal. Sedan 2012 har riksdagen ocksa arligen be-
viljat sirskilda anslag for att 6ka antalet utbildningsplatser. Ar 2018 inleddes ett fyradrigt pro-
gram for att skapa 1 000 nya utbildningsplatser vid samtliga sju universitet som ordnar lararut-
bildning i smabarnspedagogik. Dessutom beviljade undervisnings- och kulturministeriet 2019
och 2020 delfinansiering for planering och genomférande av det gemensamma nationella univer-
sitetsprojektet med flerformsutbildning for larare inom smébarnspedagogik (1000+) som sam-
ordnas av Uledborgs universitet. For att utveckla personalutbildningen och forutse personalanta-
let har undervisnings- och kulturministeriet tillsatt utvecklingsforumet for utbildningar inom
smabarnspedagogiken for tiden 14 februari 2019—31 december 2020.

Lika tillgang till mdngsidiga smabarnspedagogiska tjinster

Utskottet noterar att propositionen sannolikt har konsekvenser for hela den privata serviceverk-
samheten inom smabarnspedagogiken. Enligt ett sakkunnigyttrande som utskottet fatt stréavar
kommunerna efter att den privata verksamheten ska vara ett jadmlikt alternativ for alla familjer.
For att trygga detta padverkar en familjs inkomster ofta virdet pa den servicesedel som kommunen
beviljar familjen.

Virdet pa servicesedeln anges inte i lag, utan det &r kommunen som beslutar om det. Nar kom-
munen faststéller viardet pa servicesedeln utgar man i regel frdn de inkomstgrianser som anges i
klientavgiftslagen (1503/2016). I forslaget beaktas inte de konsekvenser dndringen har for den
privata serviceproduktionen eller de kostnader som orsakas kommunerna. Till dessa delar blir det
kommunerna och de privata tjansteproducenterna som far avgora hur den privata smébarnspeda-
gogiken ska kunna kvarsta som ett jamlikt alternativ for alla familjer.
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Det som sigs ovan géller sérskilt de kommuner dér det finns ett stort privat serviceutbud. Ifall de
privata serviceproducenterna behaller sina serviceavgifter pd nuvarande niva, blir den privata
smabarnspedagogiken dyrare for familjerna dn den kommunala. Det kan leda till att en del famil-
jer byter fran privat till kommunal smabarnspedagogik sa att trycket pa den kommunala sidan
okar. Om det & andra sidan finns ett stort privat serviceutbud i kommunen, blir minskningen av in-
tikterna av klientavgifterna inte sé stor. Eftersom kompensationen genomfors genom att rikta in-
takterna av samfundsskatten pé ett sitt som inte dr bundet till minskningen av avgiftsintékterna
inom smébarnspedagogiken, kan kommunerna anvidnda kompensationen till att hgja virdet pa
servicesedeln eller kommuntilldgget for privat vard. Ofta paverkas familjernas val av smébarns-
pedagogik ocksa av var en enhet dr beldgen eller vilken pedagogisk inriktning den har. D4 ar kost-
naderna for servicen inte den enda faktorn som avgor valet.

Utskottet betonar att man dven i framtiden maste sorja for mangfalden vid ordnandet av sma-
barnspedagogiska tjénster och se till att familjerna har en genuin mdjlighet att vélja. Vid den na-
tionella styrningen av serviceproduktionen inom smabarnspedagogiken bor man trygga jimlika
mdjligheter for familjerna, bland annat sa att en familjs inkomstnivé inte blir en faktor som pa-
verkar valet.

Kommunerna kompenseras for klientavgifterna genom intikterna frdin samfundsskatten

Kommunernas avgiftsintikter vintas minska med cirka 70 miljoner euro pa grund av dndringen.
Pa nationell nivé betyder detta en minskning med 26 procent jaimfort med intékterna av klientav-
gifterna 2019. Enligt propositionen berdknas sysselsittningen dessutom forbéttras med cirka
2 900 personer fram till 2024, vilket uppskattas 6ka antalet barn som deltar i smébarnspedagogik
med 4 700 barn. Kostnaderna for smabarnspedagogiken vintas 6ka med 69 miljoner euro pa ars-
niva. Allt som allt berdknas kostnaderna for att ordna smébarnspedagogik stiga med cirka 100
miljoner euro per ér.

Enligt propositionen ersétts kommunerna for forlusten av avgiftsintékter genom att deras andel av
samfundsskatteintikterna hojs (+ 2 procentenheter). Utskottet anser att det i sig dr bra att kom-
munerna utlovas full kompensation for forlusterna till foljd av den foreslagna dndringen. Detta
overensstimmer med den géllande lagstiftningen och regeringsprogrammet och bidrar till att ge-
nomfora finansieringsprincipen mellan kommunerna och staten.

Utskottet papekar att konsekvenserna av den foreslagna éndringen inte fordelar sig optimalt pa
kommunerna, och det géller ocksé det valda séttet for kompensation. Enligt de sakkunniga far
kommunerna sammantaget en betydande 6verkompensation pa nationell niva. Syftet med det ar
att stodja mojligheterna att ordna en hogkvalitativ smébarnspedagogik ocksa i de kommuner dir
andelen av samfundsskatteintéikterna dr mindre &n genomsnittet i forhallande till deras kostnader
for smabarnspedagogiken. Men eftersom kompensationen &dr beroende av bland annat fordandring-
ar i samfundsskatteintikterna, kan man inte pé forhand vara siker pé exakt hur stor den blir. De
faktorer som bestdmmer utdelningen av samfundsskatten har inget direkt samband med befolk-
ningsstrukturen i kommunen eller intdkterna fran avgifterna inom smabarnspedagogiken.

Utskottet anser att det 4r nddvéandigt att regeringen foljer vilka konsekvenser det foreslagna kom-
pensationssittet har for kommunalekonomin bade nationellt och for de enskilda kommunerna.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 198/2020 rd utan dndringar.

Helsingfors 26.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml

vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Ari Koponen saf

medlem Noora Koponen grona
medlem Sari Multala saml

medlem Sofia Vikman saml

medlem Mikko Ollikainen sv (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Regeringen foreslar att lagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken éndras sé att klient-
avgifterna inom smébarnspedagogiken sénks genom att inkomstgranserna hojs med 31 procent.
Dessutom foreslés att de avgifter som tas ut for syskon sénks sé att den avgift som tas ut for det
andra barnet ar 40 procent av den kalkylerade avgiften for smabarnspedagogik pa heltid for det
yngsta barnet.

Pa grund av @ndringen véntas kommunernas intdkter frén avgifterna minska med cirka 70 miljo-
ner euro. Detta kompenseras till kommunerna genom att en storre del av intékterna fran sam-
fundsskatten riktas till dem.

Propositionen &r i och for sig viard understdd. Den 6kar familjernas ekonomiska vélstdnd och kop-
kraft, men for kommunerna kan den vara tung, sérskilt om den planerade kompensationen berak-
nas utifrdn samfundsskatteintikterna. Kompensationen har berdknats som skillnaden mellan den
kalkylerade intéktseffekten av den hojda utdelningen av samfundsskatten och den kalkylerade
minskningen av klientavgifterna. Intékterna av klientavgifterna uppskattas minska med 26 pro-
cent i alla kommuner som en foljd av dndringen av klientavgiftslagen.

Enligt Kommunforbundet har de faktorer som bestdmmer utdelningen av samfundsskatten inget
samband med befolkningsstrukturen i kommunen eller intékterna fran avgifterna inom smébarns-
pedagogiken. Den planerade kompensationsmodellen leder till att en del kommuner far for stor
och en del for liten erséttning for forlusterna av klientavgiftsintakter.

Dessutom dr den foreslagna kompensationsmodellen inte sérskilt kompatibel med den planerade
véardreformen, dér cirka en tredjedel av kommunernas utdelning av samfundsskatten kommer att
overforas till de valfardsomraden som ska inréttas.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner ett uttalande.
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att minskningen av intikterna av klientavgifterna inom smdabarnspe-
dagogiken inte kompenseras till kommunerna genom att hoja utdelningen av samfunds-

skatten utan att man stiftar en sdrskild lag om kompensationen enligt vilken kompensatio-
nen betalas ur statsandelarna enligt de precisa forlusterna.
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Sanna Antikainen saf
Ari Koponen saf
Juha Méenpéaé saf
Sari Multala saml
Sofia Vikman saml
Paula Risikko saml

Betinkande KuUB 12/2020 rd
Reservation 1
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RESERVATION 2

Motivering

Sénkningen av klientavgifterna inom smébarnspedagogiken ar ett riktigt bra sétt att stérka bar-
nens mojligheter att delta i en hogkvalitativ smabarnspedagogik. Den dkar ocksé sysselséttning-
en, vilket ar positivt. Lagforslaget dr emellertid problematiskt i vissa hdnseenden, vilket ocksé de
sakkunniga papekat, och kulturutskottet bor reagera pa detta.

Propositionen har konsekvenser for hela den privata serviceverksamheten inom sméabarnspeda-
gogiken. Enligt ett sakkunnigyttrande som utskottet fatt straivar kommunerna efter att den privata
verksamheten ska vara ett jamlikt alternativ for alla familjer. For att trygga detta paverkar en fa-
miljs inkomster ofta virdet p& den servicesedel som kommunen beviljar familjen.

Ett stort bekymmer géller de privata serviceproducenternas stillning. Nér vérdet pa den inkomst-
relaterade servicesedeln faststélls utgér man i regel frén de inkomstgrénser som anges i klientav-
giftslagen (1503/2016). I forslaget beaktas inte de konsekvenser &ndringen har for den privata
serviceproduktionen eller de kostnader som orsakas kommunerna. Till dessa delar blir det kom-
munerna som far avgora hur den privata smabarnspedagogiken ska kunna kvarsta som ett jaimlikt
alternativ for alla familjer. I Finland finns det kommuner dér den privata smébarnspedagogikens
andel av serviceutbudet &r stor.

I propositionen beaktas inte pa nagot sitt de konsekvenser dndringen har for den privata service-
produktionen eller kostnaderna for kommunerna. Om en kommun vill &ndra villkoren for servi-
cesedlarna i enlighet med inkomstgrénserna i klientavgiftslagen, maste kommunen saledes sjilv
kompensera den utgiftsokning detta medfor. Ifall de privata serviceproducenterna behéller sina
serviceavgifter pd nuvarande niva, blir den privata smabarnspedagogiken framdver proportio-
nellt sett dyrare for familjerna &n den kommunala. Detta kan inte anses vara &ndamalsenligt ur fa-
miljernas synpunkt.

Vid den nationella styrningen av serviceproduktionen inom smabarnspedagogiken bor man tryg-
ga jamlika mojligheter for familjerna, bland annat sa att en familjs inkomstniva inte blir en faktor
som paverkar valet.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner ett uttalande.

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrdadet sdkerstdller lika mojligheter for familjerna att vilja
serviceproducent inom smdabarnspedagogiken, oberoende av deras inkomstnivd.
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Sari Multala saml
Sofia Vikman saml
Paula Risikko saml
Sanna Antikainen saf
Ari Koponen saf
Juha Méenpéé saf
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