Betinkande KuUB 12/2024 rd— RP 163/2024 rd

Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av 35 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice och 17 § i lagen om grundliggande utbildning

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 35 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice och 17 § i lagen om grundlaggande utbildning (RP 163/2024
rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Marjaana Larpa, undervisnings- och kulturministeriet

- hogskolepraktikant Nuutti Rahikainen, undervisnings- och kulturministeriet
- specialsakkunnig Hanna Salokaarto, undervisnings- och kulturministeriet

- undervisningsrad Marjo Vesalainen, undervisnings- och kulturministeriet

- direktor Jarkko Niiranen, Utbildningsstyrelsen

- direktor for grundldggande utbildning Outi Salo, Helsingfors stad

- jurist Minna Antila, Finlands Kommunforbund

- ordférande Anne Onnela, Harjoittelukoulujen rehtorit, Harre ry

- ledande specialsakkunnig Tuomo Laakso, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf
- verkstillande direktor Susanna Niinisto-Sivuranta, Bildningsbranschen rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- finansministeriet

- Jyvéskyld universitet

- Finlands specialpedagogiska forbund rf
- Privatskolornas Férbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statsandel for kommunal basservice och lagen om grundlaggan-
de utbildning &ndras.

Godkénts
3.1
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Enligt propositionen hojs hemkommunsersittningen till privata anordnare av grundlédggande ut-
bildning till 100 procent. Det foreslés att privata anordnare av grundldggande utbildning ska ha
lagstadgad skyldighet att ordna sérskilt stod enligt lagen om grundldggande utbildning.

Genom propositionen genomfors den foresats i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Or-
pos regering enligt vilken hemkommunserséttningen till privata utbildningsanordnare ska hojas
till 100 procent och anordnarnas skyldigheter forenhetligas.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering foreslas det i propositionen
att lagen om statsandel fér kommunal basservice éndras sé att hemkommunserséttningen for pri-
vata anordnare av grundldggande utbildning hdjs till 100 procent i stéllet for nuvarande 94 pro-
cent. Samtidigt foreslas en skyldighet for privata anordnare av grundlédggande utbildning att ord-
na sérskilt stod for eleverna. De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 augusti 2025.

Hojningen av hemkommunserséttningens procentandel pé det féreslagna sittet 6kar enligt propo-
sitionen kommunernas utgifter for hemkommunserséttningar. Andringens arliga kostnad for
kommunerna uppskattas till cirka 10,5 miljoner euro och for staten till cirka 0,5 miljoner euro.
Kostnaderna 2025 uppgér till cirka 4,3 miljoner euro for kommunerna och 0,2 miljoner euro for
staten.

Utskottet anser att propositionen behovs for att forbéttra likabehandlingen av utbildningsanord-
narna och ddrmed ocksa av eleverna. Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen be-
hovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen i propositionen, men med f6ljande an-
markningar och &ndringsforslag.

Héjningen av hemkommunsersiittningen och utokandet av skyldigheterna for privata utbild-
ningsanordnare

Hemkommunsersattningen till privata utbildningsanordnare &r med stod av den géllande lagstift-
ningen mindre &n den statliga finansiering som kommunerna fér fér den grundlédggande utbild-
ningen, eftersom de privata utbildningsanordnarnas lagstadgade skyldigheter att ordna utbild-
ning och anknytande uppgifter &r mindre &n kommunernas. I propositionen foreslas det dels att
hemkommunsersittningen till privata utbildningsanordnare hojs, dels att det foreskrivs en skyl-
dighet for de privata utbildningsanordnarna att pd samma sétt som kommunerna ordna sarskilt
stod for eleverna i enlighet med 17 § 5 mom. i den géllande lagen om grundléggande utbildning.
Utskottet anser att forslaget dr befogat.
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Statliga skolor och universitetens 6vningsskolor omfattas inte av hemkommunserséttningen och
ar inte skyldiga att ordna tjénster som géller sdrskilt stdd pa motsvarande sétt som kommuner och
privata anordnare. I sakkunnigyttrandena har det framforts att detta delvis forsétter elever som far
undervisning av olika utbildningsanordnare i olika stéllning med tanke pé de skyldigheter som
lagstiftningen stéller. Utskottet hdnvisar till inkommen utredning och konstaterar att skrivningen i
regeringsprogrammet enligt dess ordalydelse géller endast privata anordnare av grundlédggande
utbildning. En mer omfattande reform 4n den valda modellen skulle ha storre ekonomiska kon-
sekvenser én den finansiering som reserverats for propositionen. Darfor 4r det inte mojligt att hoja
hemkommunserséttningen i storre utstrickning &n vad som foreslagits i detta sammanhang. Det
bor noteras att alla elever som behdver sérskilt stod fortfarande har rtt till det, eftersom proposi-
tionen inte dndrar kommunernas skyldighet att i sista hand ordna undervisning och sérskilt stod
for alla elever som bor i kommunen. Inom kommunens omrade &r det viktigt att se till att eleverna
fordelas jamnt mellan skolor med olika huvudmannabakgrund, sé att huvudménnens i praktiken
har samma ansvar pa det sitt som avses i den foreslagna lagen.

Enligt uppgift har statliga skolor och 6vningsskolor mdjlighet att sjélva besluta om sérskilt stod
for sina elever. Statliga skolor och universitetens dvningsskolor finansieras forutom med hem-
kommunserséttning ocksa genom en sérskild statlig finansiering som ingér i statsbudgeten. Stat-
liga skolor far finansiering ur statsbudgeten under moment 29.10.01 och 6vningsskolorna genom
universitetens finansiering i enlighet med universitetslagen (558/2009). (Utskottets forslag till ut-
talande.)

Utskottet konstaterar att den foreslagna 35 § i1 lagen om statsandel for kommunal basservice be-
hover preciseras for att det ska framga att den foreslagna hojningen av hemkommunsersattningen
inte dr avsedd att gélla Europeiska skolan i Helsingfors.

Propositionens forhallande till propositionen om reformen av stodet for lirande

De privata skolornas lagstadgade skyldigheter utokas i samma grad som den héjda hemkommun-
sersittningen genom en dndring av 17 § 5 mom. i lagen om grundldggande utbildning. Utskottet
hénvisar till det som sdgs i propositionen (s. 17) och noterar att den har behandlat en annan pro-
position (RP 114/2024 rd) som l&dmnats tidigare &n den nu aktuella propositionen. I den proposi-
tionen foreslds det att bestimmelserna om stdd for elevernas larande och skolgang i lagen om
grundldggande utbildning &ndras och att 17 § i1 lagen om grundldggande utbildning upphévs.
Samtidigt foreslés det att en motsvarande bestimmelse tas in i ett nytt 20 £ § 2 mom.

Att tva propositioner som samtidigt inverkar pé varandra dr anhdngiga medfor ett behov av att pa
de grunder som framgér av detaljmotiveringen dndra propositionens forslag om éndring av 17 § i
lagen om grundliggande utbildning. Andringsforslaget medfor ocksa ett behov av att indra vissa
andra bestdmmelser i lagforslaget om dndring av lagen om grundldggande utbildning (KuUB 11/
2024 rd — RP 114/2024 rd) pé det sitt och pa de grunder som framgar av detaljmotiveringen.

Konsekvenserna av de nu foreslagna dndringarna i bestimmelserna och hur de fungerar som en
del av den samlade lagstiftningen har inte kunnat beddmas i samma utstriackning som i det fall att
andringarna hade genomforts under lagberedningen. Utskottet anser dérfor att det &r viktigt att
undervisnings- och kulturministeriet foljer och bedémer de foreslagna &ndringarna och deras
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konsekvenser ur bade elevernas och utbildningsanordnarnas synvinkel genast nir de borjar ge-
nomforas och vidtar behovliga atgirder for att ritta till eventuella problem.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av 35 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

35 §. Bestimmande av hemkommunsersittning. Utskottet foreslar att bestimmelsen precise-
ras sa att den kompletteras med ett omndmnande av Europeiska skolan i Helsingfors, sa att det
tydligt framgar av bestimmelsen att skolan i friga omfattas av hemkommunserséttningen pa 94
procent pa samma sétt som andra statliga skolor. Preciseringen behovs dirfor att Europeiska sko-
lan i Helsingfors dr en statlig skola, men skolans tillstdnd att ordna utbildning har till skillnad fran
andra statliga skolor utfirdats med stod av den speciallag som géller skolan i friga och inte med
stod av 8 § i lagen om grundlaggande utbildning.

2. Lagen om iindring av 17 § i lag om grundliggande utbildning

17 §. Sarskilt stod. Av den orsak som nédmns i utskottets dverviganden dr forslaget till dndring
av 17 § inte langre aktuellt och utskottet foreslar att det utgér ur lagforslaget. I kulturutskottets be-
tankande KuUB 11/2024 rd om proposition RP 114/2024 rd foreslas det att motsvarande bestam-
melser flyttas till ett nytt 20 f § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning. Utskottet foreslar
att det momentet dndras pé det sétt som framgér av detaljmotiveringen till den &ndringen.

20 c §. Elevspecifika stodatgirder och ordnande av sddana. (Ny). Utskottet foreslar att det
till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. dér det foreskrivs att statliga skolor och universitetens 6v-
ningsskolor i enlighet med nuldget ar skyldiga att ordna tolknings- och bitradestjénster for sina
elever enligt 31 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning pé det sétt som foreskrivs i den be-
stimmelsen. Eftersom det inte foreslas att hemkommunserséttningen for statliga skolor och uni-
versitetens dvningsskolor ska hojas, foreslas det inte nagon lagstadgad skyldighet for dem att ord-
na elevspecifika stodatgidrder. Denna skyldighet har dock de utbildningsanordnare som alagts
skyldigheten i anordnartillstandet.

Till foljd av att det ovan avsedda momentet ldggs till paragrafen, foreslar kulturutskottet att
4 mom. sadant det lyder i utskottets betdnkande KuUB 11/2024 rd blir nytt 5 mom.

20 f § Beslut om stod. (Ny). Kulturutskottet konstaterar att paragrafens 2 mom. sddant det lyder
i utskottets betinkande KuUB 11/2024 rd i huvudsak motsvarar 17 § 5 mom. i den géllande lagen
om grundldggande utbildning. Enligt erhéllen utredning bdr bestimmelsen éndras sé att den be-
aktar att det i den nu aktuella propositionen foreslas att skyldigheten att ordna sérskilt stod utvid-
gas till privata utbildningsanordnare till f6ljd av att hemkommunsersittningen for dessa utbild-
ningsanordnare hojs. Utdver det som ségs ovan foreslar utskottet att bestimmelsen fortydligas sé
att dess ordalydelse framhéver vem som ansvarar for beslutsfattandet snarare dn ansvaret for att
ordna stodatgiarder. Genom den foreslagna dndringen motsvarar bestimmelsens ordalydelse batt-
re dess syfte.
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20 h§. Avvikelse frin den grundliggande utbildningens ldrokurs eller malen i léiroplanen.
(Ny). Utskottet foreslar utifran inkommen utredning att det till 20 h § sadant det lyder i beténkan-
det KuUB 11/2024 rd fogas ett nytt 5 mom. dér det foreskrivs att statliga skolor och universite-
tens 6vningsskolor inte ar skyldiga att ordna stodatgérder enligt paragrafen, eftersom det inte har
foreslagits att hemkommunsersittningen for dem ska @ndras. Med avvikelse fran det som ségs
ovan &r en statlig skola eller en dvningsskola vid ett universitet skyldig att ordna ndmnda stodét-
gérder, om sa bestédms i tillstdndet att ordna utbildning.

Till foljd av att det ovan avsedda momentet ldggs till paragrafen, foreslar kulturutskottet att
5 mom. sadant det lyder i utskottets betdinkande KuUB 11/2024 rd blir nytt 6 mom.

20 i §. Ordnande av grundléiggande utbildning for en elev med en funktionsnedséttning,
sjukdom eller begriinsad funktionsformaga som paverkar inldrningsforméagan. (Ny). Ut-
skottet foreslar att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket en privat utbildningsan-
ordnare &r skyldig att ordna undervisning enligt paragrafen, om den uppgiften har foreskrivits for
utbildningsanordnaren i anordnartillstindet. Utskottet anser det motiverat att utvidgningen av de
lagstadgade skyldigheterna for privata utbildningsanordnare inte géller undervisning som ordnas
pa grund av sddan funktionsnedséttning, sjukdom eller begrinsad funktionsforméga som péver-
kar inldrningsféorméagan. Orsaken till detta 4r att skyldigheterna till vdsentliga delar ska motsvara
17 § 1 mom. i lagen om grundliaggande utbildning, som foreslas bli dndrat i den nu aktuella pro-
positionen.

31 §. Avgiftsfri undervisning. (Ny). Utskottet foreslar att 1 mom. fortydligas sé att skyldighet-
en att ordna tjdnster och hjilpmedel enligt momentet i enlighet med géllande bestimmelser ocksé
hor till statliga skolor och universitetens dvningsskolor. De tjanster och hjdlpmedel som avses i
bestimmelsen &r avgiftsfria for eleverna.

Ingressen och lagrubriken. Med hénvisning till det som ségs ovan i samband med 17 § och till
foljd av att nya paragrafer fogas till lagen foreslar utskottet att lagens rubrik och ingress dndras.
FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 163/2024 rd med dndringar. (Ut-
skottets dindringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av 35 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) 35 § 5 mom. som f6ljer:
35§

Bestimmande av hemkommunsersdttning

Statliga skolor enligt 8 § i lagen om grundlaggande utbildning och dvningsskolor enligt 88 § 1
universitetslagen (558/2009) samt den i lagen om Europeiska skolan i Helsingfors (1463/2007)
avsedda Europeiska skolan i Helsingfors far 94 procent av de hemkommunsersittningar som an-
ges 1 1—4 mom.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av +7§-lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om grundldaggande utbildning (628/1998) 20 f § 2 mom. och 31 § 1 mom., sa-
danadelyderilag /  ,och

fogas till 20 ¢ §, sadan den lyderilag  / , ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom.
blir 5 mom., till 20 h §, sddan den lyder i lag /___, ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande

S mom. blir 6 mom., och till 20 i §, sadan den lyderilag / , ett nytt 3 mom. som f6ljer:

20 ¢ § (Ny)

Elevspecifika stéddtgérder och ordnande av sadana

Statliga skolor enligt 8 § i denna lag och dvningsskolor enligt 88 § i universitetslagen (558/
2009) ar endast skyldiga att ordna sadana till de elevspecifika stodatgarderna horande tolknings-
och bitradestjanster samt hjalpmedel som ges eleverna med stod av 31 § 1 mom., om inte nagot
annat bestidms 1i tillstdndet att ordna utbildning. (Nytt 4 mom.)

20 £§ (Ny)

Beslut om stod

Beslut om andra elevspecifika stodatgarder enligt 20 ¢ § dn de som avses i 31 § 1 mom., atgar-
der som géller larokursen eller malen i laroplanen enligt 20 h § eller undervisning enligt 201 § ska
fattas av elevens boningskommun pa framstéllning av utbildningsanordnaren, om atgédrderna inte
ordnas av en statlig skola enligt 8 § i denna lag eller av en Gvningsskola enligt 88 § 1 universitets-
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lagen. Om nagon annan utbildningsanordnare 4n en kommun eller samkommun inte ordnar un-
dervisning enligt 20 i §, fattas beslut om undervisning enligt den paragrafen av elevens bonings-
kommun pa framstéllning av utbildningsanordnaren. (Nytt 2 mom.)

20h § (Ny)
Awvikelse fran den grundldggande utbildningens ldrokurs eller mdlen i ldroplanen

Statliga skolor enligt 8 § i denna lag och 6vningsskolor enligt 88 § i universitetslagen (558/
2009) ar skyldiga att ordna sadana atgérder enligt denna paragraf som giller avvikelse fran laro-
kursen eller mélen i laroplanen, om sa bestams i tillstandet att ordna utbildning. (Nytt 5 mom.)

201§ (Ny)

Ordnande av grundliggande utbildning for en elev med en funktionsnedsdttning, sjukdom eller
begrdnsad funktionsformdga som paverkar inldrningsformdgan

Andra utbildningsanordnare dn kommuner och samkommuner ar skyldiga att ordna undervis-
ning enligt denna paragraf, om sa bestéms i tillstdndet att ordna utbildning. (Nytt 3 mom.)

31§ (Ny)
Avgiftsfri undervisning

Undervisningen samt ldrobdcker och andra liromedel, arbetsredskap och arbetsmaterial som
behovs vid undervisningen ér avgiftsfria for eleverna. Elever som behdver elevspecifika stodat-
gérder har dessutom ritt att avgiftsfritt f4 sddana tolknings- och bitrddestjanster, dvriga undervis-
ningstjénster, sirskilda hjédlpmedel samt tjanster som ordnas med stod av 39 § vilka &r en forut-
sittning for att de ska kunna delta i undervisningen. Ocksé statliga skolor enligt 8 § i denna lag

och 6vningsskolor enligt 88 § i universitetslagen ér skyldiga att ordna dessa tjanster och hjélpme-
del.

Denna lag trader i kraft den 20 .




Betinkande KuUB 12/2024 rd

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder och bevakar hur stodet for ldrande i fortsdtt-
ningen genomfors ocksa i alla statliga skolor och 6vningsskolor.

Helsingfors 4.12.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Inka Hopsu grona
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Pia Lohikoski vénst
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Sara Seppénen saf
medlem Markku Siponen cent (delvis)
medlem Jaana Strandman saf
medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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