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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att universitetslagen
och yrkeshdgskolelagen dndras. Till lagarna fo-
gas det bestimmelser om specialiseringsutbild-
ningar. Specialiseringsutbildningarna vid uni-
versiteten och yrkeshdgskolorna dr utbildningar
for personer som redan har varit yrkesverksam-
ma. Specialiseringsutbildningarna frimjar pro-
fessionell utveckling och specialisering och uni-
versiteten och yrkeshdgskolorna ordnar utbild-
ningarna for personer som har avlagt hogskole-
examen och for personer som hogskolan i fraga
pa annat sétt konstaterar ha tillrdckliga kunska-
per och firdigheter for studierna.

Som specialiseringsutbildning fér sidan ut-
bildning ordnas dér yrkeshdgskolorna eller uni-
versiteten tillsammans med foretridare for ar-
bets- och nédringslivet har avtalat om omfatt-
ning, mal, malgrupp och pévisande av sakkun-
skap. Studerandena antas till specialiseringsut-
bildning av den aktuella hdgskola som anordnar
utbildningen.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Enligt propositionen dr specialiseringsutbild-
ningar avsedda att genomforas efter hogskoleex-
amen av personer som redan varit yrkesverksam-
ma. Specialiseringsutbildningarna framjar pro-
fessionell utveckling och specialisering. Propo-
sitionens syfte dr att forbéttra kompetensen inom
arbetslivet bland redan yrkesverksamma exper-
ter och bland personer som siktar pd att bli ex-
perter. Andringarna kan forbittra mojligheterna
att utveckla expertisen inom branscher dir spe-
cialiseringsutbildningar eller motsvarande stu-
dier inte har ordnats tidigare. I dagens arbets-
uppgifter krdvs ocksa en kompetens som &r mer
mangfacetterad men till innehdllet i detalj av-
gransad.

Avsikten dr att specialiseringsutbildningarna
ska tillféra hogskolornas utbildningssystem ett
mer bestdende alternativ dn fortbildning for att
komplettera kompetensen efter examen 1 stéllet
for att utbildning som leder till examen utnyttjas
som komplettering av kompetensen. P4 sa stt
kan specialiseringsutbildning minska behovet av
flerfaldiga hogskoleexamina.

Utskottet anser att en sddan reform behovs i
arbetslivet och samtycker till malen. Specialise-
ringsutbildningar for personer som redan varit
yrkesverksamma och som frdmjar professionell
utveckling och specialisering passar in bland
hogskolornas uppgifter. Avsikten &r ocksd att
fortydliga specialiseringsutbildningarnas still-
ning i relation till examensutbildning och fort-
bildning. Darfor forenhetligas och fortydligas
begreppen for specialiseringsutbildning och
fortbildning i propositionen. Utskottet stéller sig
bakom propositionen, men med féljande kom-
mentarer.

Granser till andra utbildningar

De hogskoleutbildades behov av att utveckla sin
expertis tillgodoses i dag med universitetens
specialiseringsutbildningar och specialiserings-
studier, yrkeshogskolornas yrkesinriktade speci-
aliseringsstudier, utbildning av ldroavtalstyp for
hogskoleutbildade och fortbildning. For syftet
anvinds ocksd avlidggande av delexamina (un-
dervisning vid 6ppna universitetet och dppen yr-
keshogskoleundervisning) samt examensutbild-
ning inklusive licentiatutbildning. Mdjligheter-
na att komplettera expertis varierar branschvis.



Kulturutskottet anser det vara ytterst viktigt
att skapa klarhet i det nuvarande fortbildnings-
féltet pa det foreslagna séttet och att den aktuel-
la specialiseringsutbildningen inom universitet
och yrkeshogskolor finner sin plats i den nuva-
rande méingden av fortbildningsmdjligheter. De
specialiseringsutbildningar som avses i proposi-
tionen dr nya helheter som ska integreras i ut-
bildningssystemet och svara mot arbetslivets
och de hogskoleutbildades behov av kompetens.
De nuvarande bestimmelserna om specialise-
ringsutbildningar och specialiseringsstudier ska
frdngds. Ocksa finansieringen for fortbildning
av ldroavtalstyp ska fringés. De nya specialise-
ringsutbildningarna utgdr varken examensut-
bildning eller fortbildning utan en egen utbild-
ningsform.

Avsikten dr att specialiseringsutbildning ska
tas fram for ett sddant samhilleligt betydande
kompetensbehov av bestaende karaktir som kan
tillmotesgds genom utbildning som grundar sig
pa hogskolornas forskning och som inte tillhan-
dahalls i form av foretagsekonomisk verksam-
het. Specialiseringsutbildningen utgdr saledes
varken allméinbildande eller hobbyrelaterad ut-
bildning, utbildning som svarar mot ett allmént
fortbildningsbehov eller sddan fortbildning som
ordnas pa den Oppna utbildningsmarknaden, som
motsvarar hogskolornas och andra organisatio-
ners serviceutbud och som konkurrerar med det-
ta. Specialiseringsutbildningarna skiljer sig fran
examensutbildningen framfor allt till sina mal-
sdttningar. Specialiseringsutbildningarna siktar
inte pa en bred kompetensgrund, utan pa en mer
avgrinsad kompetens som behdvs 1 arbetslivet.

I och med reformen ska det framdver inte
langre utfirdas bestimmelser om de enskilda
specialiseringsutbildningarna pd férordningsni-
va, utan universiteten ska inom ramen for ett av-
talsforfarande fatta beslut om dessa 1 samrad
med foretrddare for arbets- och néringslivet.
Kulturutskottet vill framhalla att som specialise-
ringsutbildningar som avses i reformen ska inte
betraktas utbildningar i frdga om vilka innehall-
et, mélen eller utformningsséttet féreskrivs sér-
skilt. Som exempel pd sddana ndmner utskottet
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utbildning for specialistldkare och specialist-
tandldkare eller psykoterapeut.

I propositionen betonas att specialiseringsut-
bildningen inte ska vara utbildning som leder till
examen. Utskottet understryker att det ocksa i
fortséttningen gér att integrera en del av en spe-
cialiseringsutbildning t.ex. i en licentiatexamen
som i sa fall 4r examensutbildning och saledes
t.ex. avgiftsfri for den studerande. Lika viktigt ar
att enskilda delar av de nuvarande studiepaketen
med anknytning till examen inte ombildas till
specialiseringsutbildningar bara for att hogsko-
lan ska kunna ta betalt for dem. Reformen far pa
intet sdtt leda till att nivan pa hogskolornas bas-
examina sjunker. Den far inte heller leda till en
utveckling dér behorighetsvillkor for tjénster
och uppgifter maste siankas for att utbildningen
ar splittrad. Utskottet vill understryka att speci-
aliseringsutbildning inte automatiskt ger en viss
kompetens eller visar pa en viss behdrighet, utan
godkdnnandet av kompetenser och konstateran-
det av behorighet baserar sig alltid pd annan lag-
stiftning. For att undvika eventuella missfor-
stand bor uppmirksamheten 1 fortséttningen rik-
tas mot att informationen om specialiseringsut-
bildningarna ska vara tydlig.

Kulturutskottet ser positivt pa att hogskolor-
nas fortbildning enligt propositionen far en tyd-
ligare struktur. De stindiga omstéllningarna i
samhélle och vart lands néringsliv med pafdljan-
de nya krav pa kunskap och fiardigheter forutsat-
ter en tydlig vég till livslangt larande ocksa i fra-
ga om hdgskolestudier. Men utskottet vill fram-
héva att i fortsdttningen maste gransdragningen
vara tydlig mellan dels utbildning pd markna-
dens villkor, dels hdogskolornas egen fortbild-
ning. Sérskilt den 6ppna utbildningsmarknaden
vill stdndigt fornya sitt utbud enligt arbetslivets
behov. I propositionen jimte motiven tas inte
stillning till om utbildning pa marknadens vill-
kor senare kan uppstd inom expertisbranscher
som genomforts i form av specialiseringsutbild-
ning. Det dr angeldget, menar kulturutskottet, att
gransdragningen gors tydligare ocksa i fraga om
denna mojlighet.

Utskottet framhaller ocksa betydelsen av den
Ooppna hogskoleundervisningens stillning och
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dess nuvarande mdjligheter att erbjuda en bred
grupp studerande undervisning som hianfor sig
till examensdelar till fordelaktigt pris. Utskottet
anser inte att det dr fornuftigt att den nuvarande
finansieringen for 6ppen hogskoleundervisning i
fortsdttningen Overfors inom hogskolan till fi-
nansiering for specialiseringsutbildning sé& att
utbudet pd den utbildningsformen saledes for-
svagas ytterligare.

Inom ramen for det avtalsforfarande som ska
skapas for hogskolorna vid reformen bor grin-
serna mellan olika utbildningsformer fortydli-
gas. Vid grinsdragningen betonar utskottet sir-
skilt hogskoleforskningens innehallsliga bety-
delse for hogskolornas specialiseringsutbild-
ning.

Dessutom vill utskottet framhélla att proposi-
tionen jdmte motiven inte tar upp reformens
eventuella konsekvenser for dem som ska ge
specialiseringsutbildning, dvs. hogskolornas un-
dervisnings- och forskningspersonal. For att den
nya strukturen for specialiseringsutbildningen
ska fungera méste hogskolorna ocksé omvirde-
ra den personalméngd och den kompetens som
behovs for fortbildning.

Finansiering av specialiseringsutbildningen
Kulturutskottet ser positivt pd att undervis-
nings- och kulturministeriet avsitter statsande-
lar till hogskolorna for specialiseringsutbild-
ningar 2015 och 2016 (totalt 4 miljoner euro).
Lika viktigt vore det att ocksa dvriga forvalt-
ningsomraden skulle beddma sitt behov av spe-
cialiseringsutbildning jamte finansiering sa att
alla utbildningsomraden kan erbjuda specialise-
ringsutbildning enligt behov till skéligt pris.
Propositionen tar inte ndrmare stéllning till hur
Ovriga ministerier i s fall kunde delta i1 kostna-
derna for specialiseringsutbildningen. Varje en-
skilt ministerium fattar beslut om hur finansie-
ringen inriktas och hur finansieringsmodellerna
utvecklas. Medan finansieringen é&r tillféllig bor
det sédkerstéllas att den utbildning som i dag be-
hovs kan fortsdtta och att ocksd nya utbildnings-
paket kan skapas. En s& bred finanseringsbas
som mojligt &r en forutsittning fér mer speciali-
seringsutbildning.

Enligt propositionen ska specialiseringsut-
bildningen finansieras genom hdgskolornas bas-
finansiering och studerandeavgifter. Finansie-
ringsbasen foreslas bli enhetlig sa att hogskolor-
na ska kunna ta ut avgifter for utbildningar eller
besluta om att ge gratis utbildning. Bestdmmel-
ser om de hogsta avgiftsbeloppen ska utfardas
genom forordning av statsradet. Kulturutskottet
anser det vara ytterst viktigt att avgifterna ocksa
forses med en maximigrans. Darfor foreslar ut-
skottet att det 6vervdgs om maximipriset per stu-
diepodng vid specialiseringsutbildning borde
faststéllas med beaktande av de faktiska totala
kostnaderna; det finns ndmligen betydande skill-
nader mellan kostnaderna inom olika utbild-
ningsomrdden. Dessutom anser kulturutskottet
att det dr viktigt att en arbetsldshetsperiod for en
specialist beaktas sa att avgiften inte i praktiken
utgor ett odverkomligt hinder for behovlig fort-
bildning.

Utskottet understryker att specialiseringsut-
bildningen ska utgd frén arbetslivet. Specialise-
ringsutbildningen stérker i praktiken kompeten-
sen efter grundexamen och ger redskap for att
mota varierande utmaningar i samhéllet och er-
bjuda kompetens av tillrickligt hog kvalitet for
utmaningar i arbetslivet. Att propositionen fo-
kuserar pé arbetslivet kridver ocksa att arbetsgi-
varna O0kar sin finansieringsandel genom att del-
ta helt eller delvis i de kostnader som fororsakas
deltagarna i specialiseringsutbildningen. Arbets-
givarna kan ocksé delta i att finansiera utbild-
ning och forskning inom det aktuella specialom-
radet och pa sé sitt stodja forutsittningarna for
att anordna specialiseringsutbildning vid hog-
skolorna. Utskottet anser att det dr nddvindigt
att utreda de skatterelaterade mdojligheterna samt
att 1 frdga om arbetsgivare, arbetstagare och {o-
retagare frimja fortbildningen for de experter
som avses hér.

Vid utskottets utfrdgning av sakkunniga ut-
trycktes varierande standpunkter om hur specia-
liseringsutbildningen ska ingd i universitetens
finansieringsram frdn 2017. Utskottet konstate-
rar att &ven om det planeras att hdgskolornas re-
finansiering for att finansiera specialiseringsut-
bildning ska 6kas fran 2017, finns det en risk for



att kompenseringen av specialiseringsutbild-
ningens kostnadsverkningar inte blir genomford
i det nuvarande ekonomiska ldaget och att univer-
sitetens resurser for utbildning for grundexamen
och for forskning knappas in ytterligare. En sa-
dan utveckling kan inte accepteras, menar ut-
skottet.

En mer detaljerad beredning om hogskolor-
nas finansieringsmodeller, t.ex. huruvida studie-
poédng vid specialiseringsutbildning ska beaktas
pa samma sétt som studiepodng vid ppen hog-
skola eller i andra delar av finansieringsmodel-
len, kommer enligt utredning till utskottet att go-
ras i samrdd med hogskolorna. Kulturutskottet
anser att den aktuella specialiseringsutbildning-
en dr ytterst angeldgen och vill darfor betona att
hogskolornas finansieringsmodell genuint bor
sporra till att anordna utbildning och ocksa inne-
hélla nédvéndiga extra resurser for hogskolorna
som motvikt till de senast arens anslagsnedskér-
ningar.

Avtalsforfarande

Kulturutskottet stiller sig bakom forslaget i pro-
positionen om att universiteten och yrkeshog-
skolorna framdver ska avtala om specialise-
ringsutbildningarna. Ett nytt avtalsforfarande
skapar ett behov hos hogskolorna att fortita det
inbordes samarbetet och utveckla de gemensam-
ma arbetssdtt som reformen i praktiken kréver.
I sakkunnigyttrandena har det bl.a. ansetts kré-
vande att finna omraden for specialiseringsut-
bildning som pa ldngre sikt ar héllbara och sva-
rar mot nya behov av kompetens. Dérfor &r det
viktigt att dverviga hur diskussionen om arbets-
livet ska foras inom olika utbildningsomraden
och hur vi slutligen gér in for vissa utbildningar.
Kulturutskottet betonar att behoven i arbetslivet
maste tillgodoses, och att det behdvs natverksba-
serade overenskommelser och samarbete nér ut-
bildningen anordnas. Det dr viktigt att nétver-
ken dr dppna och att det gar att ansluta sig till
dem efter att de bildats.

Vid utskottets utfrigning av sakkunniga ut-
trycktes oro dver framtiden for vissa nuvarande
specialiseringsutbildningar nér eventuell speci-
allagstiftning som berdr dem utgéar eller nér ut-
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bildningen och examen for ett visst omrade har
uppfattats som villkor for att godkénnas eller le-
gitimeras 1 yrket. Utskottet vill understryka att
hégskolorna inte ens i den gillande lagen har na-
gon egentlig skyldighet att anordna de foreskriv-
na specialiseringsutbildningarna. Ocksa hittills
har utbildningarna ordnats pa grundval av avtal
enligt behovet inom varje enskilt omrdde. Ocksa
framdver ser kulturutskottet det som ytterst an-
geldget att man i samband med reformen ser till
ordnandet av utbildningar som tidigare har om-
fattats av specialiseringsstudierna och redan har
visat sig behovas i arbetslivet, &ven om universi-
teten och yrkeshogskolorna inte fir en skyldig-
het att anordna specialiseringsutbildning. Det &r
uppenbart, menar utskottet, att det nya forhand-
lingsforfarande som foreslagits for specialise-
ringsutbildningen och ett starkt samband med ar-
betslivet lyfter fram de faktiska behoven av ut-
bildning.

I fraga om specialiseringsutbildningar inom
social- och hidlsovarden konstaterar utskottet att
reformen av specialiseringsutbildningen enligt
propositionen inte har nagra konsekvenser for
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hal-
sovarden Valviras verksamhet och mdjligheter
att bevilja t.ex. skyddade yrkesbeteckningar pa
basis av specialiseringsutbildning. Enligt utskot-
tets bedomning kan reformen i gynnsamma fall
forbéttra mojligheterna att ordna denna ytterst
behovliga utbildning genom att utvidga utbild-
ningens finansieringsbas.

Ovriga synpunkter

Kulturutskottet stiller sig positivt till att still-
ningen for studerande inom specialiseringsut-
bildning pa forfattningsniva ska likstéllas med
stillningen for en studerande inom utbildning
som leder till examen sé att antagning av stude-
rande, beslut om urvalsgrunder m.fl. faktorer
som ndmns 1 propositionen ocksa ska gélla spe-
cialiseringsutbildning.

Enligt propositionen ska Utbildningsstyrel-
sen uppritthélla en offentlig forteckning Sver
avtalen om utbildningsansvar. Forteckningen
ska vara en enkel sammanstillning av hogsko-
lornas gillande avtal om specialiseringsutbild-
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ning, och det beddoms att kostnaderna for den blir
smé. Forfarandet berdknas inte heller medfora
mycket administrativt arbete. Kulturutskottet
hénvisar till sitt utlatande (KuUU 11/2014 rd)
om regeringens proposition med forslag till bud-
get f6r 2015 (RP 131/2014 rd). I sitt utldtande ut-
trycker utskottet oro dver nivan pa Utbildnings-
styrelsens anslag 2015. Utskottet anser det inte
vara mojligt att det register som avses i proposi-
tionen skulle kunna skapas och upprétthallas vid
Utbildningsstyrelsen utan ett tillskott av resur-
ser analogt med de faktiska kostnaderna.

Uppféljning av reformen

Kulturutskottet betonar att reformen av speciali-
seringsutbildningen dr av betydelse for att kom-
petensen hos hdogskoleutbildade specialiseter
ska kunna uppdateras och breddas enligt arbets-
livets véixande behov. Utskottet forutsétter att
regeringen foljer utfallet av hdgskolornas utbud
pa fortbildning med beaktande av behovet av ut-
bildning i olika omraden, utbildningsanslagens
tillrdcklighet och andra tillhandahallare av ut-
bildning, samt breddningen av finansieringsba-
sen for fortbildningen och bestdmningen av ni-
vén pa avgifter for enskilda studerande. Reger-
ingen bor komma med en utredning om saken till

Helsingfors den 2 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml
vordf. Inkeri Kerola /cent
medl. Ritva Elomaa /saf (delvis)
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Jukka Gustafsson /sd
Pauli Kiuru /saml
Kimmo Kivela /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila

kulturutskottet fore utgdngen av 2018. Utskottet
foreslar ett uttalande om detta (Utskottets for-
slag till uttalande).

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagférslagen utan dndring-
ar och

godkdnner ett uttalande (Utskottets fir-
slag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
foljer utfallet av hégskolornas utbud pd
fortbildning med beaktande av behovet
av utbildning i olika omrdden, utbild-
ningsanslagens tillrdicklighet och an-
dra tillhandahdllare av utbildning,
samt breddningen av finansieringsba-
sen for fortbildningen och bestimning-
en av nivan pd avgifter for enskilda stu-
derande. Regeringen bor komma med
en utredning om saken till kulturutskot-
tet fore utgdngen av 2018.

Sanna Lauslahti /saml
Silvia Modig /vénst
Ville Niinistd /grona
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent
Pauliina Viitamies /sd.

utskottsrdd Kaj Laine.
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