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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av universitetsla-
gen och yrkeshogskolelagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av universitetslagen och
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att universitetslagen och yrkeshdgskolelagen éndras.

Klart



Betinkande KuUB 13/2015 rd

Enligt propositionen foreslas i universitetslagen och yrkeshdgskolelagen bestimmelser om stu-
dieavgifter som ska tas ut av studerande frén ldnder utanfér Europeiska unionen och Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet for sddan utbildning pa frimmande sprék som leder till lagre eller
hogre hogskoleexamen. Studieavgiften foreslas vara minst 1 500 euro per lésér. Enligt forslaget
ska hogskolorna ha ett stipendiesystem genom vilket studierna for dem som deltar i avgiftsbelagd
examensutbildning stdds. Det foreslds dven att bestimmelserna om uppdragsutbildning i univer-
sitetslagen och yrkeshogskolelagen preciseras.

I propositionen foreslas att de bestimmelser i universitetslagen och yrkeshogskolelagen som gil-
ler utvecklingsplanen for utbildning och forskning upphévs. Det foreslas dven att bestimmelser-
na om omprovnings- och rittelseforfarande i universitetslagen preciseras.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska var och en sékerstéllas lika mojligheter att oavsett medellos-
het enligt sin formaga och sina sérskilda behov fa dven annan adn grundldggande utbildning samt
utveckla sig sjilv. Bestimmelsen 4r inte i sig ett hinder for att ta ut utbildningsavgifter. Vissa sak-
kunnigyttranden har uttryckt allvarlig oro dver att de studieavgifter som avses i propositionen
dventyrar principen om avgiftsfri utbildning och att diskussionen om att utvidga hogskolornas fi-
nansieringsbas leder till att avgifter tas ut hos alla studerande.

Kulturutskottet vill kraftigt markera att propositionen foreslér studieavgifter endast for studeran-
de fran lander utanfor EU/EES-omradet. Att examensinriktad utbildning &r gratis for finldindare
och andra studerande frén EU/EES-omrédet pé alla utbildningsstadier &r i vart land en central ut-
bildningspolitisk princip som accepteras av alla parter och propositionen ifragasétter i inget av-
seende denna princip.

Efter remissdebatten om propositionen remitterades drendet till kulturutskottet men det har inte
remitterats till grundlagsutskottet for utlatande. Under utskottsbehandlingen har det foreslagits att
riksdagens grundlagsutskott ska uttala sig om hur forslaget relaterar till grundlagen. Kulturutskot-
tet har utfragat en sakkunnig om forslagets grundlagsenlighet. Pa grundval av erhéllna motive-
ringar om relationen till grundlagen och erhéllet yttrande sag kulturutskottet ingen anledning att
begira utlatande av grundlagsutskottet.

Utskottet vill papeka att propositionen innehéller ett aliggande att upprétthalla ett stipendiesys-
tem vilket mojliggor utbildning ocksé for mindre bemedlade.

Sammantaget anser utskottet propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Kulturutskottet tillstyrker
lagforslagen utan dndringar, men med foljande pédpekanden.
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Studieavgifter

Propositionens utgdngspunkt dr att inférandet av studieavgifter skapar béattre forutséttningar for
de finldndska hogskolorna én for nérvarande att konkurrera pé den internationella utbildnings-
marknaden. Sérskilt i borjan skulle avgiften leda till att mdngden utlindska sdkande minskar vil-
ket i synnerhet skulle paverka de hogskolor, dir en betydande del av de studerande kommer fran
lander utanfor EU/EES-omradet. For att reformen ska lyckas finner utskottet det angeldget att ut-
tag av studieavgifter ar obligatoriskt for alla hogskolor. Modellen garanterar hogskolorna ett ratt-
vist konkurrenslédge da avgiftsfri utbildning inte lingre kan anvindas som konkurrensfordel. Sys-
temet dr ocksa tydligt for den sdkande och beméter alla studerande fran lander utanfor EU/EES-
omrédet lika. De hogskolor som utskottet hort har mestadels forhallit sig positiva till reformen
och tagit upp dess positiva konsekvenser for hogskolornas finansieringsbas och konkurrensforut-
sdttningar.

Utskottet anser det vara ytterst viktigt att de avgifter som enligt propositionen tas ut hos studeran-
de fran linder utanfor EU/EES-omradet inte inverkar pa hogskolornas statliga basfinansiering.
Det visentliga ér att inkomsterna av avgifterna inte inverkar pa hgskolornas basfinansiering utan
kan anvindas av hogskolorna for att utveckla utbildningens kvalitet och stddtjénster i enlighet
med hogskolornas strategier. Pa sé sétt garanteras en hdg niva pa undervisningen och kostnads-
effektivitet 1 stodtjédnsterna ocksa for inhemska studerande.

Kulturutskottet vill betona att de studieavgifter som avses i propositionen tas ut inom utbildning
som ges pa nagot annat sprak én finska eller svenska och som leder till ldgre eller hdgre hogsko-
leexamen. Med utbildningens sprak avses undervisnings- och examensspréak enligt 11 § i univer-
sitetslagen och undervisnings- och examensspréaket som foreskrivs i en yrkeshdgskolas tillstand
enligt 8 § 1 hogskolelagen, det vill séga det sprak som examen avldggs pad. Om examensspraket till
exempel &r finska och examen séledes avldggs pé finska kan ingen studieavgift tas ut inom pro-
grammet dven om en del av undervisningen skulle ske pa exempelvis engelska.

Studieavgifter ska enligt propositionen inte tas ut for vetenskaplig och konstnarlig pabyggnads-
utbildning, som till sin karaktir avviker vésentligt frdn den utbildning som leder till ldgre och ho-
gre hogskoleexamen. De som bedriver fortsatta studier star dessutom ofta i anstéllningsforhallan-
de till ett universitet eller ndgon annan arbetsgivare eller fir en finansiering som kan jamstéllas
med 16n fran ndgon annan aktér som finansierar forskningen (t.ex. stipendier fran stiftelser), och
de betalar skatt pé sin 16n eller sitt stipendium. Utskottet konstaterar att antalet studerande som
avlagt doktorsexamen 2014 var 3 436, vilket dr ca 33 procent av universitetens samtliga utland-
ska studerande.

I propositionen bedoms att om hdgskolorna tar ut den foreslagna minimiavgift av studerandena,
dvs. en studieavgift pd 1 500 euro, uppgar inflodet av studieavgifter 2017 till knappt 2 miljoner
euro. Om antalet studerande som inleder sina studier halls p4 samma niva varje ar (2 500 stude-
rande), uppgér inflddet av studieavgifter efter fem &r till ca 10 miljoner euro per &r. Statens eko-
nomiska forskningscentral VATT har utrett kostnaderna for utlindska hogskolestuderandes stu-
dietid och deras ekonomiska verksamhet i Finland (VATT promemorior 46/2015). Enligt utred-
ning fororsakar utldndska studerande hogskolorna kostnader pa i genomsnitt 7 000 euro per ar
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och studerande. I det perspektivet innebér en avgift enligt en nedre gréns pa 1 500 euro att staten
fortfarande starkt subventionerar studerande som kommer fran linder utanfor EU/EES-omradet.

Férsoket med terminsavgift. Hogskolorna fick aren 2010—2014 ta ut avgifter av studerande som
kommer frén lander utanféor EU/EES-omradet och som hade antagits till ett sddant utbildnings-
program pa frimmande sprdk som leder till hdgre hogskoleexamen eller hogre yrkeshégskoleex-
amen. Med hjélp av forsoket med terminsavgifter ville man utreda vilken effekt en dvergang till
avgiftsbelagda utbildningsprogram skulle ha pad hdgskolornas internationalisering, pa den fin-
landska hogskoleutbildningens dragningskraft och pa kvaliteten pa utbildningen pa frimmande
sprak.

Eftersom sé fa hogskolor och program deltog i forsdket med terminsavgifter uppfyllde forsoket
enligt en utférd bedomning inte de forvéntningar som stéllts pa det. Forsoket hade inte nagon stor
ekonomisk betydelse for hogskolorna och mélen upplevdes som oklara. Deltagandet i forsoket
forsvagades mérkbart av att forsdket var kortvarigt och tidsbundet. Att uttag av avgifter var fri-
villigt var inte heller ndgot bra incentiv for att delta i forsoket. For yrkeshdgskolornas del var del-
tagandet i forsoket odindamalsenligt, eftersom forsdket endast gillde examensprogram inom den
andra cykeln och nistan alla utldndska studerande vid yrkeshdgskolorna studerar inom program
for grundexamen. Instéllningen till avgiftsbelagda studier var ocksa en principiell fraga som be-
grinsade deltagandet i forsoket och ledde till friktion inom de deltagande hdgskolorna. Man be-
farade ocksa att avgifterna skulle leda till ett minskat antal sokande. Det upplevdes som besvir-
ligt och tidskrdavande att skapa det stipendiesystem som forutsattes.

Kulturutskottet vill betona att pa grundval av erfarenheterna fran forsdket med terminsavgifter
kan inga direkta slutsatser dras om hur de studieavgifter som nu foreslas kommer att fungera. Det
aktuella forslaget forenhetligar uttaget av avgifter och éldgger laroanstalterna att ta i bruk ett sti-
pendiesystem. Griansdragningarna i forsoket innebar att det exkluderade alla utbildningar inom
yrkeshdgskolor som leder till yrkeshogskoleexamen och dér 6ver 90 procent av yrkeshogskolor-
nas utldndska studerande studerar. Studieavgifterna kommer enligt propositionen att omfatta en
storre méangd utlindska studerande an forsoket.

Konsekvenser for internationalisering. Ar 2014 kom cirka 77 % (15 330) av de utlindska exa-
mensstuderandena fran lander utanfor EU/EES-omrédet. Vid yrkeshogskolorna studerade 9 553
utléndska studerande, varav cirka 81 % (7 763) kom fran ldnder utanfér EU/EES-omrédet. Av de
10 327 utlindska universitetsstuderandena kom 73 % (7 567) fran linder utanfor EU/EES-omra-
det. Antalet nya utlindska studerande vid yrkeshogskolor var sammanlagt 2 310 (1 889 studeran-
de frén lander utanféor EU/EES-omradet). Vid universiteten inledde 1 976 personer (1 781 fran
lander utanfor EU/EES-omradet) grundexamensutbildning som nya studerande.

Vid utfragningen av sakkunniga har det ifragasatts om reformen far nigra positiva konsekvenser
for hogskolornas internationella inriktning. Kritikerna menar att propositionens konsekvenser for
hogskolomas attraktionskraft, antal studerande och sammanséttning inte har bedomts tillrdckligt.
En risk som har tagits upp &r att det sjunkande antalet studerande inte ricker for att ticka de kost-
nader som uppstar till f61jd av studieavgifterna och stipendiesystemet.
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Men kulturutskottet konstaterar att studiecavgifter eller olika slags ansoknings- eller registrerings-
avgifter anvinds i de flesta OECD-lénder. Hogskolornas internationella inriktning har inte heller i
ovriga lander varit beroende enbart av huruvida de studerande betalar avgift eller inte. Exporten
av finlédndsk utbildning baserar sig pé utbildningens hoga kvalitet och dess goda rykte i utlandet.
Utskottet framhéller att den springande punkten i mélen for hgskolornas internationalisering ar
att locka begavade studerande till Finland genom att erbjuda en hogkvalitativ och internationellt
vélrenommerad utbildning. I och med reformen maste hogskolorna pé ett nytt sitt fasta uppmark-
sambhet vid kvalitetsfrdgor, malgrupper och malomraden, konkurrerande program, marknadsfo-
ring, stipendiesystem, sprakundervisning och hantering av avgiftsbelagda program. Utbudet mas-
te framover motsvara de betalande kundernas forvéntningar.

Enligt utredning till utskottet kan man utifrén erfarenheter i Sverige och Danmark uppskatta att
inforandet av en studieavgift minskar antalet utléindska s6kande och nya studerande fran lédnder
utanfor EU/EES-omradet, atminstone under de forsta dren. Men Sveriges och Danmarks avgifts-
praxis avviker i grunden vésentligt fran forslagen i propositionen. Om avgifterna ar méttliga kan
det enligt utskottets beddmning antas att de inte minskar méngden studerande som soker sig till
Finland lika starkt som i Sverige och Danmark genast da avgifterna tagits i bruk. Hur antalet stu-
derande utvecklas beror inte bara pé avgifterna utan ocksa pé andra attraktionsfaktorer. Det &r up-
penbart, anser utskottet, att studieavgifterna understryker betydelsen av utbildningens kvalitet
som attraktionsfaktor for hdgskolorna. Dessutom kan hdgskolorna med hjélp av storleken pa stu-
dieavgifterna, marknadsforing och stipendiesystemet paverka antalet utléindska studerande.

Stipendiesystemet. Enligt propositionen ska hogskolorna ha ett stipendiesystem genom vilket stu-
dierna for dem som deltar i avgiftsbelagd examensutbildning stdds. En hogskola bestimmer om
praxis i friga om sitt stipendiesystem pa ett sddant sétt att praxisen smidigt stoder hogskolans re-
kryteringspolitik och marknadsforing. Kulturutskottet stéller sig bakom forslaget om ett smidigt
stipendiesystem eftersom det stoder de autonoma hdgskolornas egen rekrytering av studerande
och utvecklingen av ett gemensamt stipendiesystem.

Enligt erhallen utredning kan stipendiesystemet i praktiken genomforas smidigt och enkelt dven
utan att ett separat stipendium beviljas exempelvis pa ett sddant sétt att en del av de studerande
som omfattas av avgiftsbelagda studier helt eller delvis befrias fran terminsavgifter. Hogskolorna
kan ocksd, om de sa onskar, komma Overens om att utveckla ett gemensamt stipendiesystem. Ut-
over hogskolorna kan dven andra aktorer, t.ex. olika stiftelser eller studerandens hemland, erbju-
da stipendier. Utskottet vill framhalla att stipendiesystemet inte far medfora tung byrakrati och
hoga kostnader, och det far inte férldnga ans6knings- och antagningsprocessen. Vid utvecklingen
av enskilda stipendiesystem behdvs ocksa enhetliga handlingssétt mellan hdgskolorna.

Kulturutskottet foresprakar att stipendiesystemet i framtiden ocksa pa riksniva ska byggas upp sa
att alla, ocksa de som kommer fran de fattigaste ldnderna, ska tillforsdkras jaimlika mojligheter att
soka sig till utbildning. Genom ett utvecklingspolitiskt atgérdsprogram kan utvecklingssamar-
betsanslag i tilltagande utstrackning avséttas for utbildning i form av stipendier.

Visentligt for utvecklingen av stipendiesystemet &r enligt vissa yttranden att yrkeshogskoleaktie-
bolagen ges mdjlighet att ta emot utomstaende donationer exempelvis av néringslivet och privat-
personer. Pé grundval av erhallen utredning konstaterar kulturutskottet att yrkeshdgskolorna ock-



Betinkande KuUB 13/2015 rd

sa utan uttryckliga lagbestimmelser har réitt att ta emot donationer i likhet med andra juridiska
och fysiska personer.

Hogskolornas medelanskaffning stdds av en dndring i inkomstskattelagen i enlighet med reger-
ingsprogrammet, enligt vilken fysiska personer och dddsbon frén sin nettoforvarvsinkomst far
dra av en penningdonation pa minst 850 euro och hogst 500 000 euro som gjorts for att framja ve-
tenskap eller konst till ett universitet eller en hogskola inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet som fér offentlig finansiering eller till en universitetsfond i anknytning till dessa (RP 31/
2015 rd). Lagen tillampas forsta gadngen vid beskattningen for 2016.

Uppdragsutbildning

Enligt 9 § i universitetslagen och 13 § i yrkeshdgskolelagen har hgskolorna mdjlighet att ordna
uppdragsutbildning. Med uppdragsutbildning avses forsidljning av utbildning som leder till exa-
men till grupper av studerande utanfér EU/EES-omradet. Utbildningen bestélls och betalas av en
privatrittslig eller offentligrittslig juridisk person, t.ex. en stat, en internationell organisation, ett
offentligt samfund, en stiftelse eller ett privat samfund. Avgifter kan inte tas ut direkt eller indi-
rekt av de studerande. De géllande uppdragsutbildningarna har hittills tolkats sa att hogskolorna
nér de ingér avtal om uppdragsutbildningar bor sékerstilla att inte heller bestéllaren tar ut avgif-
ter hos dem som deltar i utbildningen. Denna tolkningspraxis har komplicerat och i vissa fall for-
hindrat genomférandet av uppdragsutbildning pa det sétt som lagen avser.

Genom propositionen avser man att avldgsna de rddande oklarheterna i tolkningen. Enligt forsla-
get behover hogskolorna inte langre ansvara for om bestdllaren tar ut avgifter av de studerande
som deltar i utbildningen i enlighet med lagstiftningen i bestéllarens placeringsstat eller i enlighet
med bestéllarens praxis. Vid utfragningen av sakkunniga har hogskolorna ansett att den foreslag-
na bestimmelsen &r av stor betydelse med avseende pa att utvidga uppdragsutbildningen. Kultur-
utskottet konstaterar att en finldndsk hogskola inte heller i fortsattningen kan ta ut avgifter av stu-
derande som deltar i uppdragsutbildning, utan utbildningen finansieras i sin helhet av bestéllaren.

Pa grundval av erhéllen utredning papekar kulturutskottet att forslagen i propositionen inte har att
gora med anordnandet av internationella gemensamma och dubbla examina, utan det handlar om
att forbattra hogskolornas mojligheter till uppdragsutbildning. En bestimmelse som underlattar
genomforandet av gemensamma och dubbla examina har fogats till 12 § 1 mom. i yrkeshogskole-
lagen genom lag 257/2015 som trddde i kraft den 1 april 2015. Enligt bestimmelsen hindrar un-
dervisningens avgiftsfrihet inte att ett universitet ordnar sddan undervisning som leder till gemen-
sam eller dubbel examen och for vilken en utlindsk hogskola tar ut en avgift for sin andel av un-
dervisningen.

Incitament for att stanna kvar i Finland

I vart lands hogskolor studerar arligen knappa 20 000 utléindska medborgare. Kulturutskottet ser
det som viktigt att s& ménga som mdjligt av de utldndska studerande som fatt finldndsk hogsko-
leutbildning stannar kvar i Finland efter att ha blivit utexaminerade och genom sin arbetsinsats bi-
drar till att stérka landets kompetenskapital. I Finland har det tills vidare inte heltdckande utretts
vilken betydelse de utlindska studerandena har for nationalekonomin, sé att det i utredningen



Betinkande KuUB 13/2015 rd

skulle ha beaktats studerandenas konsumtion i Finland, kostnaderna for utbildningen och stod-
tjansterna samt sysselséttningen av de studerande pa den finldndska arbetsmarknaden. Enligt ut-
redningar som gjorts i flera europeiska lédnder, bl.a. i Danmark, gagnar utlindska studerande, sér-
skilt studerande pa magisternivé, tydligt nationalekonomin, &ven om deras studier stods med of-
fentliga medel.

I propositionen hénvisas till en skrivning i regeringsprogrammet enligt vilken utexaminerade per-
soner uppmuntras att stanna kvar i Finland och arbeta t.ex. med stod av en skatteavdragsritt. En-
ligt utredning till utskottet kan ett tinkbart alternativ vara en ersittning av samma typ som studie-
lanskompensation, som betalas till den som har avlagt examen vid en finldndsk hogskola, betalat
terminsavgift och arbetat i Finland en viss tid. Beredningen av eventuella incitament ér tills vida-
re bara under planering.

Kulturutskottet anser att det dr angelédget att reda ut hur vél vart examenssystem framjar eller
eventuellt forhindrar att utlindska utexaminerade studerande integreras i vért land. Enligt erhél-
len utredning kan hogskolorna exempelvis genom tilliggsfinansieringen av studieavgifterna for-
battra sprakundervisningen och integrationen i arbetslivet och det finldndska samhaéllet. Utskottet
understryker att det handlar om studerande fran alla ldnder, ockséd fran EU/EES-omréadet. Vart
lands néringsliv genomlever en stark brytning dér behovet av personal med hdg utbildning beto-
nas. For att klara sig i den hérda internationella konkurrensen maste féretagen bli genuint inter-
nationellt inriktade. Utskottet foreslér att som ett led i denna utveckling av det finléndska arbets-
livet ska foretagens benédgenhet att anstdlla kompetenta utldnska arbetstagare som avlagt fin-
landsk hogskoleexamen utvérderas och forbéttras.

Omprovnings- och rittelseforfarande

I propositionen foreslés att 82 § géllande omprdévnings- och rittelseforfarande i universitetslagen
preciseras. Paragrafen har dndrats genom en lag som triader i kraft den 1 januari 2016 i samband
med ett omfattande projekt for 6versyn av bestimmelserna om sdkande av dndring i forvalt-
ningsérenden (lag om &ndring av universitetslagen 960/2015, RP 230/2014 rd). Det foreslés att de
tidsfrister enligt bestimmelsen som uppstillts for omprévning och réttelse forenhetligas pa ett sa-
dant sétt att omprovning far begéras pé det sétt som anges i forvaltningslagen inom 14 dagar med
anledning av beslut som avses i paragrafens 4 mom. och som fattats efter begéran om rittelse. En-
ligt utredning till utskottet ingar en motsvarande tid pa 14 dagar for begéran om omprévning i 57
§ 3 mom. i den gillande yrkeshdgskolelagen. Utbildningsutskottet anser det val underbyggt och
vért att backa upp att tiderna for begéran om omprovning inom olika hdgskolesektorer motsvarar
varandra.

Uppfoljning av reformen

Enligt propositionen ska undervisnings- och kulturministeriet folja med vilken effekt inférandet
av studieavgifter har och inflodet av intdkter frén avgifterna till hogskolorna samt utvérdera hur
lagstiftningen fungerar i friga om fraimjandet av utbildningsexporten. Undervisnings- och kultur-
ministeriet kommer att tillsdtta en uppfoljnings- och utvirderingsgrupp for detta &ndamal. Kultu-
rutskottet menar att uppfoljningen och bedémningen av reformens konsekvenser ér ytterst viktig
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bade pa kort och lang sikt. Uppfoljningsgruppen ska ha en samlad representation fran hela hog-
skolesamfundet.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 77/2015 rd utan dndringar.

Helsingfors 8.12.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf

medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Kimmo Kiveld saf (delvis)
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Jani Toivola grona.

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

I utskottets betdnkande foreslds i enlighet med propositionen i universitetslagen och yrkeshog-
skolelagen bestimmelser om studieavgifter som ska tas ut av studerande fran lander utanfor Eu-
ropeiska unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet for sdédan utbildning pé fram-
mande sprak som leder till ldgre eller hdgre hogskoleexamen. Dessutom foreslés att de bestdm-
melser i universitetslagen och yrkeshdgskolelagen som géller utvecklingsplanen for utbildning
och forskning upphévs.

Det finns ménga skal till att terminsavgifter inte bor paforas. De 6vriga nordiska landerna har da-
liga erfarenheter av terminsavgifter for studerande frén ldnder utanfér EU/EES-omradet och det
gér inte att dra ndgra som helst slutsatser av undervisnings- och kulturministeriets forsok med ter-
minsavgifter 2010—2014 som skulle tala for att avgifterna borde permanentas.

Maingden betalande studerande fran ldnder utanfér EU/EES-omradet kommer att vara liten vilket
innebér att intdkterna ocksa blir blygsamma. Som det konstateras i propositionen ska hogskolor-
na ha ett stipendiesystem genom vilket studierna for dem som deltar i avgiftsbelagd examensut-
bildning stods. De marginella inkomsterna kommer saledes att cirkulera som stipendier och i for-
valtningen av stipendiesystemet. Dessutom tvingas hogskolorna satsa pé att marknadsfora sina
utbildningsprogram och rekrytera studerande pa ett helt nytt sitt som foljd av avgifterna. Kostna-
derna av terminsavgifterna har observerats i de 6vriga nordiska ldnderna efter att de tagits i bruk.

Att antalet studerande fran lander utanfor EU/EES-omradet &r litet kommer ocksa att paverka
kvaliteten pa hdgskolornas internationella utveckling och utbildning. Sverige inforde terminsav-
gifter for studerande fran lander utanféor EU/EES-omréadet 2011 och foljden blev att méngden stu-
derande fran ldnder utanfor EES-omradet rasade med 79 procent. I sin helhet sjonk antalet inter-
nationella studerande med en tredjedel. Danmark inférde terminsavgifter for studerande fran lén-
der utanfor EU/EES-omréadet 2006 och foljden blev att méngden studerande fran lander utanfor
EES-omradet rasade med 35 procent.

Pa grund av de obligatoriska avgifterna ar det sannolikt att flera utbildningsprogram hotas av in-
dragning pa grund av minskat antal studerande. S kommer det att gé i synnerhet i hogskolor ut-
anfor huvudstadsregionen. Det skadar den internationella utvecklingen i hela regionen.

En internationell hdgskolemiljd 4r en forutsittning for att utveckla kvaliteten pé sévél forskning
som undervisning, men ocksa en stor fordel nir de studerande senare soker framgéng i arbetsli-
vet. Alla har inte mojligheter till utbytesstudier eller arbetspraktik utomlands och darfor maste
hogskolorna ocksa satsa pa internationalisering pd hemmaplan. Det fridmjar sprékkunskaper, in-
terkulturell kommunikation och internationella natverk.

Att ta i bruk terminsavgifter 6kar ojimlikheten mellan studerande och férsvagar utbildningens re-
gionala jdmstilldhet. Terminsavgifterna stéller alltid de studerande i olika stdllning sinsemellan.
Terminsavgifterna och ansdkningsavgifterna for sokande fran ldnder utanfor EU/EES-omradet
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hojer troskeln for medborgare fran manga lédnder att sdka sig till examensutbildning och kommer
att medfora storre ensidighet i de nationaliteter som kommer till finléindska hogskolor. Det star i
konflikt med undervisnings- och kulturministeriets internationaliseringsstrategi for hogskoleut-
bildningen vars mal &r att 6ka méngden internationella studerande och méngfalden bland ur-
sprungslanden.

Som vi ovan konstaterade kan vi pa grundval av de nordiska erfarenheterna ana att antalet inter-
nationella examensstuderande rasar i och med terminsavgifterna. Det &r sannolikt att den interna-
tionella inriktningen i fortséttningen koncentreras till hogskolorna i huvudstadsregionen, sérskilt
universiteten. Det skulle férsvaga den regionala jimlikheten i utbildningen. I Storbritannien har
man konstaterat att avstandet till huvudstaden och hogskolans rykte paverkar antalet internatio-
nella ans6kningar om studieplats.

I frdga om indragningen av utvecklingsplanen for utbildning och forskning maste det konstateras
att 1 stéllet for att ldgga ner planen bor den utvecklas i riktning mot en mer allmén plan som
innehaller farre detaljer. Finlands utbildningspolitik méste ocksé i fortséttningen styras pa ett sétt
som dr tydligt, insynsvénligt och létt att f6lja. Regeringsprogrammet &r inte ett tillrdckligt red-
skap for detta. Regeringen riktar under perioden vildiga nedskérningar mot fostran, utbildning
och forskning. Samtidigt hotar den genom det aktuella férslaget om terminsavgifter att rasera en
hornsten for det finldndska utbildningssystemet, principen om avgiftsfri utbildning.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 1 och 2 i proposition RP 77/2015 rd forkastas.

Helsingfors 8.12.2015
Li Andersson vénst

Jani Toivola grona
Nasima Razmyar sd
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RESERVATION 2

Motivering

Jag godkénner inte ett lagforslag enligt vilket det foreslds paragrafer i universitetslagen och yr-
keshdgskolelagen om studieavgifter som ska tas ut av studerande fran lander utanfor Europeiska
unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet for sédan utbildning pa frimmande sprak
som leder till lidgre eller hdgre hogskoleexamen. Studieavgiften foreslés vara minst 1 500 euro per
lasar. Enligt forslaget ska hogskolorna ha ett stipendiesystem genom vilket studierna for dem som
deltar i avgiftsbelagd examensutbildning stods (RP 77/2015).

Sammanlagt 22 av remissinstanserna motsatte sig forslaget. Forslaget dventyrar hogskolornas in-
ternationaliseringsprocess och strider mot principen om avgiftsfri utbildning. Studieavgifterna
ger inte heller den avkastning som har péstétts, utan kan vara ekonomiskt och samhaélleligt till for-
fing. Atminstone i Sverige och Danmark har antalet utlindska studerande rasat i och med ter-
minsavgifterna.

Samok konstaterade i sitt utldtande att det medges i propositionen att avgifterna inte ger extra in-
komster &tminstone i det inledande skedet. I Sverige har resurserna gétt till marknadsforing av
program och hantering av avgiftsforvaltningen. Efter inforandet har man dér tvingats ldgga ner en
betydande méingd internationella magisterprogram, sérskilt inom teknik och naturvetenskap. Att
ta avgifterna i bruk antas séledes leda till nya samarbetsférhandlingar i hogskolorna da de stude-
rande siktar in sig pa ldnder som erbjuder avgiftsfri utbildning, till exempel Tyskland.

Att ta studieavgifterna i bruk dventyrar en av hornstenarna for den finldndska jamlika och till-
géngliga utbildningen, det vill séga principen om avgiftsfri utbildning, konstaterar FSF bekym-
rad i sitt yttrande. FSF konstaterar vidare att det dr ytterst tvivelaktigt att dra paralleller mellan in-
ternationell studentmobilitet och utbildningsexport. FSF vill dérfor fa klarhet i huruvida avgifts-
belagd examensutbildning for internationella studerande definieras som utbildningsexport eller
ej. Om sé &r fallet dr det fullstindigt ohallbart att hogskolorna anvénder basfinansiering for dnda-
maélet. Avgiftsbelagd utbildning fér inte dra resurser fran hogskolornas vanliga verksamhet. Ve-
tenskapen och den forskningsbaserade hogre undervisningen ar i grunden internationell verksam-
het. De finldndska universiteten kan inte leva och andas utan internationell rorlighet bland stude-
rande, forskare och larare, vilket man nu riskerar att lata ga forlorat. Det internationella betjanar
ocksé finldndska studerande. I jamforelseldnderna Sverige och Danmark blev foljden av ter-
minsavgifterna att antalet studerande rasade med upp till 80 procent.

Professorsforbundet konstaterar i sitt yttrande att universiteten tillforsékras sjélvstyrelse i Fin-
lands grundlag. Sjalvstyrelse innebér i praktiken att universiteten har sa stor frihet som mojligt att
fatta egna beslut. Alla slags tvang mot universitetet bor granskas ocksa mot denna bakgrund. Ut-
kastet till lagforslag motiveras bland annat med att hgskolornas finansieringsbas utvidgas. Mo-
tiveringarna har inte formaétt visa att ett sddant tvang i verkligheten skulle utvidga finansierings-
basen och i synnerhet inte att det skulle stirka hogskolornas ekonomi.
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Forskarforbundet stoder inte heller propositionen och konstaterar att forsoket med avgifter
2010—2014 inte gav ekonomisk vinst. Terminsavgifterna minskade antalet internationella stude-
rande precis som det har gatt i Sverige och Danmark. Dar har inkomsterna av studieavgifterna for-
blivit marginella och forbrukats dels till stipendier, dels till avgifts- och stipendiefoérvaltningen. I
fortséttningen skulle internationaliseringen koncentreras till universiteten och yrkeshogskolorna i
huvudstadsregionen. I Storbritannien har man konstaterat att terminsavgifterna minskar antalet
sOkande sérskilt till mindre kéinda hogskolor. I Sverige har de internationella studerandena kon-
centrerats till de tre storsta tillvéxtorterna. Propositionen forbigér farska utredningar om betydel-
sen av utlindska studerande for samhillsekonomin. Enligt utredningar som gjorts i flera europe-
iska ldnder gagnar utldndska studerande tydligt nationalekonomin, &ven om deras studier stods
genom offentliga medel. I Finland publicerade VATT och CIMO en motsvarande forstudie. I den
konstateras att en internationell studerande kan inbringa Finland en nettoavkastning pa upp till
200 000 euro. Enligt Statistikcentralen &r cirka 70 procent av dessa studerande i arbetslivet. Nyt-
tan bestar av skatteinkomsterna av de studerande som stannar kvar i landet och far jobb och av
den kompetens de tillfor finldndska foretag.

Uleaborgs universitet konstaterar i sitt utldtande att forsdket med terminsavgifter inte gav en till-
riackligt god uppfattning om terminsavgifternas effekter. Erfarenheterna fran Sverige och Dan-
mark visade att méngden sokande frén ldnder utanfor EU/EES-omrédet sannolikt kommer att
minska kraftigt. P4 grund av sitt sprék, sin begrdansade storlek och sitt ekonomiska lége ar Finland
inte ett s lockande land for avgiftsbelagd hogskoleutbildning som de nordiska jamforelselédnder-
na. Med avseende pé utvecklingen av Finlands exportindustri dr 1dnderna utanfér EU och EES
viktiga. Alumni fran dessa ursprungsldnder ar centrala aktorer i friga om nétverk och nya moj-
ligheter till affarsverksamhet.

Forslag
Jag foreslar

att lagforslag 1 i regeringens proposition RP 77/2015 rd i ovrigt godkédnns enligt kultu-
rutskottets betdnkande, men 10 § forkastas och

att lagforslag 2 i regeringens proposition RP 77/2015 rd i 6vrigt godkénns enligt kultu-
rutskottets betdnkande, men 13 a § forkastas.

Helsingfors 8.12.2015

Mikaela Nylander sv
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