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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Riksarkivet och lag om é&ndring av
arkivlagen (RP 191/2016 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.
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PROPOSITIONEN
I propositionen foreslas att det stiftas en lag om Riksarkivet. Lagen ersitter de bestimmelser om

arkivverket som for nidrvarande ingér i arkivlagen och i forordningen om arkivverket.
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Det foreslés att arkivverkets organisation utvecklas sé att man fréngar den nuvarande distriktsfor-
valtningen. Avsikten dr att riksarkivet och de sju landsarkiven tillsammans ska bilda en riksom-
fattande myndighet under namnet Riksarkivet. Myndigheten ska vara understélld undervisnings-
och kulturministeriet. Andringen syftar till att effektivisera skotseln av de uppgifter som syftar till
att sikerstélla det varaktiga bevarandet och tillgéngliggdrandet av de handlingar som hor till det
nationella kulturarvet och uppgifterna i dem samt att frimja anvéndningen av handlingarna och
uppgifterna. Samtidigt tas bestimmelser om Riksarkivets uppgifter in i lag i stéllet for 1 férord-
ning och uppgifterna preciseras.

I arkivlagen foreslas en ny bestimmelse om att Riksarkivet har ritt att bestimma om forstoring av
originalexemplaren av handlingar som Riksarkivet har bestdmt att ska bevaras varaktigt och som
overforts till elektronisk form. Originalexemplaret av en handling ska kunna forstoras nér detta
kan ske utan att bevarandet av, integriteten for eller faststéllandet av autenticiteten av handlingen
eller av uppgifterna i den dventyras och utan att handlingens kulturhistoriska vérde eller juridiska
bevisvéirde minskar. Vidare foreslas i lagen specialbestimmelser om forfarandena och tidsfrister-
na for utlimnande av uppgifter ur myndighetshandlingar som dverforts till Riksarkivet.

Lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Kulturutskottet betonar att den foreslagna lagen om Riksarkivet till sin natur &r en organisations-
lag som innehéller en beskrivning av Riksarkivet, dess uppgifter och ledningsmodellen. De 4dnd-
ringar som foreslas i arkivlagen syftar till att utnyttja de mojligheter som digitaliseringen ger att
utveckla materialens tillgdnglighet och frdmja en mer kostnadseffektiv forvaring. Det foreslés
ocksé att arkivverkets organisation utvecklas s att man frangar den nuvarande distriktsforvalt-
ningen. Kulturutskottet anser att forslaget dr synnerligen behovligt eftersom det mojliggér en
smidig och &ndamélsenlig anvindning av de samlade resurserna i ett allt knappare ekonomiskt 13-

ge.

I arkivlagen foreslés det bestimmelser om tidsfristerna och utlimningssétten vid utlimnande av
uppgifter ur varaktigt forvarade handlingar. De foreslagna tidsfristerna ar langre &n de som fore-
skrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Dessutom ska Riksarki-
vet alltid oberoende av begéran fa lamna uppgifter pé elektronisk vig. Kulturutskottet tillstyrker
de langre tidsfristerna utifran de uppgifter utskottet fatt, men betonar att det i propositionen hand-
lar om maximitider. Nér uppgifter ldmnas ut tillimpas kravet i offentlighetslagens 14 § 4 mom. pa
att behandling av drenden och utlimning av uppgifter ska ske utan drdjsmél. Att en begidran om
uppgifter behandlas inom den foreslagna maximitiden far inte bli en rddande eller omfattande
praxis. Utskottet betonar ocksa att Riksarkivet nér det overvéger hur uppgifter ska lamnas ut ska
beakta vilka mojligheter den som lamnat begéran om uppgifter har att komma &t innehallet i den
information som ldmnas i elektronisk form.
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Det foreslas att Riksarkivet ska ha ritt att bestimma om fOrstdring av originalexemplaren av
handlingar som har bestdmts for varaktig férvaring och som 6verforts till elektronisk form. Ge-
nom éndringen mojliggors besparingar i myndigheternas lokalkostnader. Utskottet anser att det ar
viktigt att man kan anvénda de resurser som sparas in till att bland annat frimja digitalisering av
material 1 pappersform vilket i sin tur frimjar tillgdngen till materialen och deras foérvaring och
anvéndbarhet. I sin verksamhet som expertmyndighet ska Riksarkivet ha en klar bild av vilka
handlingar som ska bevaras i original ocksa efter det att de har dverforts till elektronisk form.

Regionala verksamhetsstdllen

Den foreslagna organisationsfordndringen gor det mdjligt att omorganisera det nya &mbetsver-
kets funktioner och skota dess uppgifter pa riksomfattande niva utan regionala granser. De nuva-
rande landsarkiven ska omorganiseras pa ett mer &ndamaélsenligt sitt sa att de blir en integrerad
del av Riksarkivet. Riksarkivet ska emellertid fortfarande ha ett tillrackligt antal verksamhetsstal-
len pé olika orter i landet. Enligt forslaget ska statsrddet ocksa i fortséttningen besluta om verk-
sambhetsstillena. Kulturutskottet stéller sig bakom organisationsreformen men betonar att det be-
hovs verksambhetsstillen i landskapen for att sikerstélla tillgangen pé tjédnsterna. Det behdvs ock-
sa regionala verksamhetsstéllen for rddgivningsfunktionen i kommunerna. Kontakterna till de re-
gionala myndigheterna och till innehavare av privata handlingar bor bevaras.

Under utfragningen konstaterade de sakkunniga att de nuvarande landsarkiven under artiondenas
lopp har uppnétt en stabil stillning som regionala forsknings- och kulturinstitutioner. Ocksa 1
framtiden &r det viktigt att tillhandahalla regionala tjénster eftersom till exempel de privata arkiv
som fér statsbidrag finns i huvudstadsregionen, med vissa enstaka undantag. Enligt ett utlatande
dréjer det dnnu ménga ar innan de elektroniska arkiven racker for att garantera en heltidckande
forskningsinfrastruktur och likabehandling av medborgarna.

Kulturutskottet betonar att det sigs i propositionen att bade det svenska och det samiska sprakets
stillning ska tryggas pé det sitt som forutsitts i spraklagstiftningen nir det foreskrivs om verk-
samhetsstillena och nar tjanster tillhandahalls. For ndrvarande anlitar de svensksprakiga med-
borgarna de fyra verksamhetsstillen (Helsingfors, Tavastehus, Vasa och Abo) dir de svenska ar-
kiven finns. Likasé méste man tillgodose de sdrskilda behoven vid hogskolorna och trygga deras
mdjligheter att bedriva forskning och undervisning pé bade finska och svenska. Till Riksarkivet
hor ocksa samearkivet, som har funnits i Enare sedan 2012.

Privata arkiv

De viktigaste arkiven som forvarar privata material &r de elva arkiven som fér statsbidrag samt
Riksarkivet.

Det finlédndska privatarkivsystemet bygger pa att det finns flera sjilvstindiga privata arkiv som
har formen av foreningar eller stiftelser och som finansierar sin verksamhet med statsbidrag och
med finansiering frén intressentgrupperna. I de hér arkiven finns ménga olika sidor av det finlénd-
ska samhiéllet och manga olika synsétt representerade. Arkiven beslutar sjélvstindigt om bland
annat sin anskaffningspolicy, i samarbete med Ovriga aktorer. Privatarkivverksamheten forutsét-
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ter aktiva anskaffningar och fortroendefulla relationer till arkivdonatorerna, eftersom materialet i
arkiven enbart grundar sig pé donatorernas frivillighet.

Under sakkunnigutfragningen kom det fram att de privata arkiven ar bekymrade 6ver Riksarki-
vets mangfasetterade och starka stédllning i forhallande till dem. Enligt den foreslagna lagen ska
Riksarkivet vara ett privat arkiv bland de andra. Riksarkivet ska leda arkivsamarbetet och samti-
digt besluta om statsbidragen till privatarkivsektorn. Det betyder att arkivet ocksa beslutar om de
Ovriga privata arkivens verksamhet.

Kulturutskottet konstaterar att det enligt 2 § i lagforslaget om Riksarkivet ska hora till Riksarki-
vets uppgifter att bland annat frimja bevarandet av privata handlingar som hor till det nationella
kulturarvet och av uppgifterna i dem, att anskaffa sdédana material for varaktig forvaring samt att
delta i utvecklandet av den privata arkivverksamheten i samarbete med dem som bedriver sddan
verksamhet. Bestimmelsen framhéver pa ett sitt som fortydligar det nuvarande laget Riksarki-
vets roll vid sidan av de privata arkiven ndr det géller att frimja bevarandet av och forvara privata
handlingar. Bestimmelsen betonar att Riksarkivet i samarbete med privata arkivaktorer ska delta
i utvecklandet av den verksamhet som avser privata arkivmaterial. Kulturutskottet betonar det
som ségs 1 propositionen, att privata arkivaktorer har en central roll som bevarare av privata ar-
kivmaterial och som garanter for att allménheten har tillgang till arkivmaterialet. Riksarkivet ska
stddja denna verksamhet. A andra sidan konstaterar utskottet att Riksarkivet r det enda expertor-
ganet inom branschen i Finland och dérfor méste skdta en del myndighetsuppgifter, till exempel
besluta om statsbidrag.

Kulturutskottet betonar att de privata arkiven ar en central del av den helhet som de finldndska
kulturarvsorganisationerna utgdr. De har viktig expertis och erfarenhet av privata material.
Mangfalden garanterar att arkivdonatorerna hittar ett arkiv som motsvarar deras virderingar och
lampar sig for deras material. Den méngsidiga verksamheten framjar dokumentationen av det
viktiga privata kulturarvet. Kulturutskottet forutsitter att man tryggar de privata arkivens sjilv-
standiga verksamhet. Utskottet foreslar ett uttalande om detta.

Publicering av referensuppgifter

Propositionen grundar sig pa det arbete som utforts av arbetsgruppen om arkivlagen (Undervis-
nings- och kulturministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 2015:3). Ett av arbets-
gruppens forslag var att Riksarkivet och de privata arkiven ska ha ritt att i elektronisk form publ-
icera uppgifter (ocksa personuppgifter) i privata arkiv och handlingar som de innehar nir dessa ar
nddvindiga for identifiering och val av material. Forslaget om att Riksarkivet ska ha rétt att pub-
licera referensuppgifter om materialen pa webben, som emellertid stroks i det slutliga lagforsla-
get, fick enligt ett sakkunnigutlatande ett positivt mottagande av de flesta aktdrer i branschen och
de ansag att en sddan bestimmelse behovs. Enligt uppgift till utskottet stroks forslaget ur propo-
sitionen pa grund av den omfattande beredning som EU:s dataskyddsforordning skulle ha kravt.

I februari 2016 tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp for att utreda vilka nationella lagstift-
ningsatgéirder som behdvs pa grund av EU:s allminna dataskyddsfoérordning (Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2016/679) och for att bereda de dndringar som dataskyddsforord-
ningen kréver i den allménna nationella lagstiftningen om behandling av personuppgifter. Arbets-
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gruppen ska ocksd samordna det lagberedningsarbete som kriavs for att se over speciallagstift-
ningen pa omradet (JM1/41/2016). Arbetsgruppen ska ha sitt betdinkande med forslag till &ndring-
ar i lagstiftningen klart senast den 31 maj 2017. Varje ministerium ska for egen del granska spe-
ciallagstiftningen inom sitt forvaltningsomrdde med avseende pa dataskyddsforordningen.

Kulturutskottet bedomer att publiceringen av referensuppgifter mérkbart skulle 6ka mdjligheter-
na att fa insyn i och tillgéng till det kulturarv som samlats in med hjilp av offentliga medel. For-
slaget bor dérfor tas till ny provning genast nér lagstiftningen bedoms mojliggora det.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 191/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer vilka konsekvenser lagdndringen har for de pri-
vata arkivens sjéilvstindiga stillning och for mdangfalden inom arkivverksamheten och ut-
ifran detta och de slutsatser som dras bedémer méjligheterna att stirka och utveckla stdll-
ningen for delegationen for privata arkiv, som bestdr av foretrddare for de privata arkiven.

Helsingfors 22.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Li Andersson vinst

medlem Ritva Elomaa saf

medlem Eeva-Johanna Eloranta sd (delvis)
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kivel4 saf

medlem Mikaela Nylander sv
medlem Sari Raassina saml

medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Jani Toivola grona.
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Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.



