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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 17 och 19 § i lagen
om studiestod

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 17 och 19 § i lagen om
studiestod (RP 234/2018 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Virpi Hiltunen, undervisnings- och kulturministeriet

- specialsakkunnig Mikko Horko, social- och hilsovardsministeriet

- chefsplanerare Ilpo Lahtinen, Folkpensionsanstalten

- ordforande Bicca Olin, Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf

- expert Samuli Maxenius, Finlands Yrkesstuderandes Centralforbund - SAKKI rf
- ordforande Alvar Euro, Finlands Gymnasistforbund rf

- ordforande Emmi Pentikdinen, Alliansen for Finlands Studerande - OSKU rf

- expert Antti Hallia, Finlands studerandekarers forbund - SAMOK rf

- socialpolitisk sakkunnig Jani Sillanpd4, Finlands studentkarers forbund FSF rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finlands olympiska kommitté.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om studiestod dndras. I propositionen foreslas att man avstar fran att
fordldrarnas inkomster paverkar studiepenningens grundbelopp och bostadstilligg, om den stu-
derande dr yngre dn 18 &r och bor ndgon annanstans &n hos sin fordlder. Enligt forslaget ska en
sjalvstiandigt boende studerande som dr yngre dn 18 ar ddrmed utan behovsprévning som grundar
sig pa fordldrarnas inkomster fa studiepenningens grundbelopp (101,74 euro/mén.) och bostads-
tilldgg. Dartill foreslds att inkomstbegreppet gillande studerande éndras s att stipendier inte
langre ska beaktas som inkomst i studiestodet.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.
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Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen ska forbéttra de ekonomiska forutséttningarna for studier i synnerhet for 17-aring-
ar som bor sjélvsténdigt. I och med den bestimmelse som foreslas i 19 § i lagen om studiestdd ska
en sjélvstindigt boende studerande som &r yngre dn 18 ar fi studiepenningens grundbelopp
(101,74 euro/mén.) utan behovsprévning som grundar sig pé fordldrarnas inkomster. Studiesto-
det kan fortfarande hojas enligt 11 § 2 mom. pa grund av fordldrarnas sma inkomster. Genom énd-
ringen slopas ocksé fordldrarnas inverkan pa bostadstilligget, da det &r fradgan om studerande som
far bostadstilligg och som #r under 18 &r och bor pa internat, utomlands eller pa Aland.

Ritten till allmént bostadsbidrag har varit bunden till rétten till studiestdd, eftersom allmént bo-
stadsbidrag inte kan beviljas en minderarig som inte har ocksa andra inkomster. Om en studeran-
de borjar leva sjdlvstindigt redan som 17-aring men vardnadshavarens inkomster hindrar studie-
stodet helt och hallet, méste den studerande enligt nuvarande regler for att fa allmént bostadsbi-
drag skaffa andra inkomster exempelvis genom forvérvsarbete vid sidan av studierna. Den fore-
slagna reformen mojliggor att studerande under 18 &r som bor sjdlvstindigt kan fa allmént bo-
stadsbidrag utan behovsprovning.

Kulturutskottet anser forslaget betydelsefullt, eftersom det forbéttrar de studerandes mojligheter
att gora val som géller utbildningen och inleda ett sjilvstandigt liv redan som minderériga om stu-
dier pa andra stadiet krdver det. I och med reformen far cirka 2 000 nya ungdomar studiepenning
och de som nu far sinkt studiepenning (800) kommer att fa studiepenningens grundbelopp till
fullt belopp. Utskottet understryker att nir natverket av laroanstalter glesnar blir det allt vanligare
att studerande inte kan kombinera studier vid 6nskad ldroanstalt med att bo hemma. Vérdnadsha-
varnas forutséttningar att stodja de unga ekonomiskt varierar och alla forédldrar kan inte erbjuda
ett tillrackligt ekonomiskt stod for att de unga ska kunna bli sjélvstéindiga och bedriva fortsatta
studier pa annan ort.

I propositionen foreslas ocksa att inkomstbegreppet for de studerande dndras genom en éndring i
17 § i lagen om studiestdd sa att stipendier avsedda for att trygga forsorjningen inte 14ngre riknas
som inkomster i studiestddet. Stipendier har kunnat inverka pa studiestddet om en studerandes
fria arsinkomst pa grundval av dem har 6verskridits. Den nuvarande bestimmelsen har lindrats av
att vissa specialutgifter har gatt att avdra i FPA:s inkomstkontroll, sdsom idrottsredskap, sérskil-
da studie- och forskningsinstrument, studie- eller trdningsresor utomlands eller terminsavgifter.

Kulturutskottet finner ocksa denna reform betydelsefull. Den fortydligar och underléttar bedém-
ningen av den egna arsinkomsten, som de studerandes sjélva ansvarar for, och dess effekter pa
studiestddet. Enligt bedomningen av propositionens ekonomiska konsekvenser kan dessutom
uppskattningsvis 600—700 studerande som far stipendium fa studiepenning for i snitt tvd mana-
der mer 4n nu per ar Det bidrar till att forbéttra forsoérjningen for stipendietagare och exempelvis
unga idrottare som siktar pa en dubbel karriér, sé att mojligheterna till heltidsstudier kvarstér. Re-
formen eliminerar det nuvarande arbetet med att utreda sérskilda utgifter i samband med stipen-
dier och underléttar arbetet for bade stipendietagaren och FPA.
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Enligt géllande 19 § 2 mom. har en studerande ritt till studiepenning och bostadstillagg till fullt
belopp, om fordldrarnas sammanlagda nettoforvérvs- och nettokapitalinkomster enligt 30 § 1 in-
komstskattelagen &r hogst 40 800 euro per ér. I propositionen foreslés att inkomstgriansen ska ho-
jas till 43 000 euro. Studiepenningen och bostadstilldgget minskas enligt den nuvarande bestdm-
melsen med fem procent for varje helt belopp av 1 010 euro som overskrider inkomstgriansen. En-
ligt propositionen ska studiepenningen minskas med fem procent for varje helt belopp av 1 070
euro som Overskrider inkomstgriansen.

Kulturutskottet stoder ocksa i detta avseende propositionen. Dessa nya inkomstgrénser och ned-
skérningen 1 studiestddet tillimpas nér studiepenning beviljas studerande som ar under 20 &r, stu-
derar annanstans n vid hdgskola och bor hos forédldrarna.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen i hdgsta grad behdvs och fyller sitt syfte. Ut-
skottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

Vissa pdpekanden

Lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) definierar stipendier och bidrag, utom de som anvi-
sas fOr att trygga forsorjningen, som prioriterad inkomst (15 §). Stipendier som anvisats for att
trygga forsorjningen beaktas sdledes i FPA:s inkomstkontroll i frdga om bostadsbidraget, men
inte langre i fraga om studiestddet. Stipendierna inverkar enligt uppgift ocksa pa sociala forma-
ner som betalas till personer som fullgdr bevéaringstjénst. I ett sakkunnigyttrande konstateras att
olikheterna i definitioner komplicerar och forsvarar ytterligare for stodtagarna samordnandet av
stod, inkomster och stipendier.

Enligt erhéllen utredning raknas stipendier avsedda som stadigvarande forsdrjning som inkomst i
bostadsbidraget, men da &r de ofta ocksé skattepliktiga. Skattepliktiga stipendier &r inkomster
som inverkar pé studiestddet ocksa i fortsittningen. I och med reformen hanteras skattefria sti-
pendier avsedda for forsorjning i fortsdttningen annorlunda i frdga om studiestdd 4n i frdga om
bostadsbidrag.

Utskottet ser ingen mdjlighet att i detta skede ga in for att forenhetliga hanteringen av de ovan av-
sedda stipendierna i friga om studiestdd respektive bostadsbidrag. Utskottet framhéller att stipen-
dier som beviljats for materialanskaffningar eller andra projektstipendier inte betraktas som in-
komst vid beddmning av bostadsbidraget. Stipendier som beviljats studerande for internationellt
studentutbyte betraktas ocksa som projektstipendier.

Utskottet understryker vikten av att de studerande i fortséttningen redan i studiehandledningen pa
hogstadiet ges tillrdcklig information om olika stodformer pé andra stadiet.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 234/2018 rd utan dndringar.
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Helsingfors 4.12.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sari Multala saml
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Jani Toivola gréna
medlem Raija Vahasalo saml
ersittare Hanna-Leena Mattila cent.

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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