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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphivande av 75 § 3 mom.
och 92 a § i universitetslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphévande av 75 § 3 mom. och
92 a § i universitetslagen (RP 76/2015 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betin-
kande och till grundlagsutskottet for utldtande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- grundlagsutskottet GrUU 14/2015 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Laura Hansén, undervisnings- och kulturministeriet
- undervisningsrad Eija Somervuori, undervisnings- och kulturministeriet
- rektor Jukka Kola, Helsingfors universitet

- akademisk rektor Jaakko Puhakka, Ostra Finlands universitet

- verksamhetsledare, SVD Leena Wahlfors, Finlands universitet UNIFI rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- undervisnings- och kulturministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar upphidvande av bestimmelserna i universitetslagen om avgifter som érligen
ska erlaggas till Helsingfors universitet och Ostra Finlands universitet till ett belopp som motsva-
rar den samfundsskatt som respektive universitet betalar pd naringsinkomsten fran sin apoteksro-

relse plus apoteksavgiften.

Lagen avses triada i kraft den 1 januari 2017.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Kulturutskottet vill understryka att propositionen géller en sparatgérd i syfte att minska det finan-
siella underskottet i de offentliga finanserna i enlighet med regeringsprogrammet. Det forsta aret
som étgirden giller 4r 2017. Regeringen foreslar att de bestimmelserna i universitetslagen upp-
hévs som giller den kompensation som &rligen betalas till Helsingfors universitet och Ostra Fin-
lands universitet till ett belopp som motsvarar den samfundsskatt som respektive universitet be-
talar pa nédringsinkomsten frén sin apoteksrorelse samt apoteksavgiften.

Enligt statens budgetproposition for 2016 ir avsikten att bevilja Helsingfors universitet och Ostra
Finlands universitet 30 510 000 respektive 1 169 000 euro i sérskilt statsunderstod. Beloppen
motsvarar den samfundsskatt som universiteten har betalat pa inkomsten fran sin apoteksrorelse
samt apoteksavgiften.

Enligt propositionen ska den sirskilda finansieringen slopas vid ingangen av 2017, vilket innebar
en arlig besparing pa drygt 30 miljoner i statsfinanserna.

Propositionen dr mycket beklaglig, anser utskottet. I synnerhet de uppskattade effekterna av be-
sparingarna for Helsingfors universitet &r mycket allvarliga. Utskottet menar dnda att det i det ra-
dande ekonomiska ldget inte gar att finna ndgon annan verksamhet inom undervisnings- och kul-
turministeriets forvaltningsomrade dér motsvarande sparatgérder totalt sett kan séttas in.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar, men med foljande kommentarer.

Grundlagsutskottets utlatande

Grundlagsutskottet understryker i sitt utldtande (GrUU 14/2015 rd — RP 76/2015 rd) att enligt 16
§ 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som ndrmare bestims genom lag, sikerstélla
lika mdjligheter for var och en att oavsett medelldshet enligt sin formaga och sina sérskilda behov
f& dven annan 4n grundldggande utbildning och utveckla sig sjélv. Enligt 3 mom. i samma para-
graf r vetenskapens, konstens och den hdgsta utbildningens frihet tryggad. De foreslagna spar-
atgirderna leder inte till att kérnan i de grundldggande kulturella réttigheterna blir en dod bokstav
och propositionen strider inte mot det grundlagsfista skyddet av de kulturella rittigheterna, som
garanteras som grundldggande fri- och rittigheter, menar grundlagsutskottet.

Grundlagsutskottet podngterar att universiteten enligt 123 § 1 mom. i grundlagen har sjélvstyrel-
se enligt vad som nidrmare bestdms genom lag. I samband med behandlingen av propositionen
med forslag till ny universitetslag (RP 7/2009 rd) betonade utskottet i synnerhet universitetens
ekonomisk-administrativa sjilvstyrelse (se GrUU 11/2009 rd).

Staten ansvarar for att universiteten har de ekonomiska resurser som kréivs for att skota sina lag-
stadgade uppgifter, understryker grundlagsutskottet. I praktiken realiseras detta i form av basfi-
nansiering till universiteten. Utskottet har i sin granskning av lagstiftningens inverkan pa den
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ekonomiska grundvalen for universitetens sjadlvstyrelse utifran 16 § 3 mom. och 123 § 1 mom. 1
grundlagen ansett det vara viktigt att staten inte exempelvis genom lagstiftningsatgérder forsdm-
rar universitetens mojligheter att genomfora de uppgifter som ankommer pa dem enligt universi-
tetslagen (se GrUU 37/2009 rd och GrUU 10/2015 rd). Grundlagsutskottet papekar dock att
grundlagsskyddet for universitetens sjilvstyrelse inte betyder att Helsingfors universitet och Ost-
ra Finlands universitet méste kompenseras for det belopp de betalar i samfundsskatt for apoteks-
verksamheten och i apoteksavgift.

I sitt utlatande menar grundlagsutskottet att propositionen inte kan anses strida mot universite-
tens grundlagsfésta sjélvstyrelse, ndr man beaktar vad bedémningen utgér fran, dvs. om univer-
siteten efter Andringarna fortfarande har faktiska forutséttningar att klara av sina grundlaggande
uppgifter. Men de érliga budgetnedskérningarna pa mer &n 10 procent for Helsingfors universitet
kan dnda anses vara betydande. Sett till 16 § 3 mom. och 123 § 1 mom. i grundlagen anser utskot-
tet det vara motiverat att apotekskompensationen fasas ut stegvis sé att forsdmringen sétts i kraft
gradvis.

Propositionen innehéller brister nir det géller att bedoma dess konsekvenser, och dirfor anser
grundlagsutskottet det vara nddviandigt att undervisnings- och kulturministeriet noga foljer vilka
effekter nedskérningarna i universitetens basfinansiering faktiskt har pa universitetens verksam-
het och mdjligheter att utfora sina uppgifter. Det &r sdrskilt viktigt att vara uppmérksam pa hur
den betydligt mindre basfinansieringen péverkar forskningens kvalitet och villkoren samt nivan
pa och tillgangen till forskningsbaserad undervisning (se ocksa GrUU 10/2015 rd).

Lagforslaget kan enligt grundlagsutskottets behandlas i1 vanlig lagstiftningsordning.
Hur universiteten pdverkas

Utskottet har inhédmtat upplysningar som visar att de foreslagna utgiftsbesparingarnas samman-
lagda verkan 2017 kommer att vara 10,7 procent for Helsingfors universitet och 5,6 procent for
Ostra Finlands universitet om man jimfor med 2015. Motsvarande siffror for 2019 &r 13,9 pro-
cent for Helsingfors universitet och 9,0 procent for Ostra Finlands universitet. Fér Helsingfors
universitets del ndmns det att omkring 500 &rsverken gér forlorade nér sparatgérderna sétts in.

I de inkomna yttrandena understryks det bland annat att statens basfinansiering av Helsingfors
universitet sedan 2012 har sjunkit i forhéllande till de andra universiteten. Universitetets andel av
statens basfinansiering var 26,59 procent 2012, medan den var 25,36 procent 2015. Om kompen-
sationen for apoteksavgiften slopas kommer statens andel i forhéllande till de andra universiteten
att minska ytterligare till cirka 24 procent.

Dessutom har det papekats att 12 procent av den basfinansiering Helsingfors universitet far gar
till att finansiera universitetets nationella uppgifter. De statliga pengarna till de uppgifterna ar
oronmarkta och kan inte anvéndas till annan verksambhet i universitetet. Av basfinansieringen fran
staten kvarstar saledes 88 procent for andra uppgifter.

Sparatgérdernas betydelse illustreras enligt en inhdmtad utredning av att den statliga basfinansie-
ringen till Helsingfors universitets humanistiska fakultet 2015 &r 33 miljoner euro och till dess ag-
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rikultur-forstvetenskapliga fakultet 28,3 miljoner euro. Med andra ord motsvarar den finansie-
ring enligt 75 § i universitetslagen som utgor statlig basfinansiering den totala statliga finansie-
ring som en stor fakultet fir per ar. Den slopade kompensationen for apoteksavgiften ér redan i sig
storre @n exempelvis den arliga statliga basfinansieringen till Konstuniversitetet eller Svenska
handelshogskolan.

De nedskérningar av anslagen till Helsingfors universitet som den nuvarande regeringen foreslar
plus de som den foregéende regeringen beslutat om och som borjar gélla 2016 innebér att univer-
sitetet far 106 miljoner euro mindre fram till &r 2020. Storsta delen av nedskérningarna géller uni-
versitetets basfinansiering, sdsom den nu foreslagna éndringen av 75 § 1 universitetslagen. Uni-
versitetets basfinansiering kommer uppskattningsvis att minska med 20 procent till f61jd av ned-
skérningarna.

Ostra Finlands universitet har enligt uppgift allokerat apotekskompensationen direkt till att ordna
praktik som hanfor sig till farmaciutbildningen och bedriva forskning som hénfor sig till lakeme-
delsforsorjningen, sdsom utveckling av lakemedelsbehandlingen for dldre och forskning som gél-
ler problem och effekt i fraga om lakemedelsbehandling. Detta arbete dr nu hotat om apotekskom-
pensationen slopas.

Hur universiteten kompenseras for inkomstbortfallet

Kulturutskottet instimmer i grundlagsutskottets standpunkt om att i synnerhet de arliga budget-
nedskirningarna pa mer dn 10 procent for Helsingfors universitet kan anses vara betydande. Lik-
som grundlagsutskottet anser kulturutskottet det vara motiverat att apotekskompensationen fasas
ut stegvis. Daremot anser kulturutskottet inte att grundlagsutskottets forslag om att sitta i kraft
besparingarna gradvis genom att lagen trader i kraft steg for steg gar att genomfora. Utskottet un-
derstryker att utbildningen och forskningen redan har varit foremél for mycket omfattande ned-
skérningar. Propositionen ligger i linje med regeringsprogrammet och foljer finansramen for de
offentliga finanserna som for undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrades vidkom-
mande.

Utskottet vill podingtera att om Helsingfors universitet och Ostra Finlands universitet 2017 ens
delvis ska kompenseras for den slopade kompensationen for apoteksavgiften maste detta beaktas
nir statens budgetproposition for 2017 tas fram. Kulturutskottet anser att det ar nodvandigt att
overviga kompensation for de ovan avsedda sparatgérderna 2017, men dock sa att man inte dven-
tyrar det finansiella bidraget for 2017 enligt planen for de offentliga finanserna till andra univer-
sitet eller till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade i 6vrigt. Utskottet fore-
slér ett uttalande om detta (Utskottets forslag till uttalande).

Uppfoljning

Kulturutskottet instimmer i grundlagsutskottets uppfattning om att det &r nddvindigt att noga ge
akt pa hur reformen utvecklas. Utskottet hdnvisar till sitt betinkande (KuUB 8/2015 rd) om pro-
positionen med forslag till lagar om temporir édndring av 49 § i universitetslagen och 43 § i yr-
keshogskolelagen (RP 38/2015 rd). Det innehaller ett forslag till uttalande som motsvarar grund-
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lagsutskottets standpunkt om nddvindigheten att noga folja effekterna och som ocksa bor anses
gélla uppfoljningen av den hir reformen.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 76/2015 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet, i enlighet med grundlagsutskottets standpunkt i utld-
tande GrUU 14/2015 rd (RP 76/2015 rd), i samband med att 2017 drs budgetproposition
utarbetas dvervdger att kompensera de berorda universiteten for det inkomstbortfall som
den slopade kompensationen for apoteksavgiften orsakar, men dock sd att eventuell sdr-
skild finansiering for detta dndamal inte dventyrar 2017 drs finansiella bidrag enligt pla-
nen for de offentliga finanserna till de andra universiteten eller till undervisnings- och kul-
turministeriets forvaltningsomrdde i 6vrigt.

Helsingfors 9.12.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Ritva Elomaa saf

medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Kimmo Kiveld saf (delvis)
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent

medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Jani Toivola gréna

ersittare Merja Mikisalo-Ropponen sd.

Sekreterare var
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utskottsrad Kaj Laine.
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RESERVATION

Motivering

Regeringen Sipilé foreslér att de bestimmelser i universitetslagen ska upphévas som géller kom-
pensation som arligen ska betalas till Helsingfors universitet och Ostra Finlands universitet till ett
belopp som motsvarar den samfundsskatt som respektive universitetet har betalat pa néringsin-
komsten fran sin apoteksrorelse plus apoteksavgiften.

Slopandet av apoteksavgifterna ingér i regeringens Sipilds massiva nedskdrningar i undervisning-
en och forskningen. Nedskdrningarna hotar grundvalen for det finldndska vélfirdssamhéllet.
Sammantagna hotar de nedskérningar som universiteten drabbas av undervisningens och forsk-
ningens grundléggande uppgifter.

De planerade nedskérningarna bryter med avseende péd apotekskompensationen mot kriterierna
for jamlik och motiverad behandling av universiteten. Inga funktionella orsaker har lagts fram for
att motivera att man i praktiken vill dra in 30 miljoner euro av endast ett universitet redan nésta ar.
Tvértom, nedskérningen kommer némligen att drabba det universitet som ocksé internationellt
sett galant har klarat av att utfora sitt uppdrag.

Kompensationen for apoteksavgiften motsvarar beloppsmaéssigt nedldggningen av en medelstor
fakultet, exempelvis den veterindrmedicinska, eller en liten hogskola, sdsom Svenska handels-
hogskolan. Summan motsvarar ocksa exakt Helsingfors universitets andel av nedskidrningen i
universitetsindex, med andra ord fordubblar den HU:s borda i jamforelse med andra hogskolor.
De nedskérningar som géller Helsingfors universitet kommer nésta ar att vara totalt 54 miljoner
euro — utan slopad apotekskompensation skulle de vara 25 miljoner euro.

Universitetet avslutade sina samarbetsforhandlingar forra veckan. Det konkreta resultatet far vi
veta 1 januari. Apotekskompensationen motsvarar i genomsnitt 500 arsverken. Det gér att ge uni-
versitetet en mdjlighet att planera anpassningsétgirderna béttre och att betydligt minska behovet
av uppségningar, men dd maste regeringen lata kompensationen kvarsté, slopa den stegvis eller
skjuta upp slopandet.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget i proposition RP 76/2015 rd.
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Jukka Gustafsson sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Merja Mikisalo-Ropponen sd
Jani Toivola grona

Mikaela Nylander sv
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