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PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslds det att universitetslagen och yrkeshdgskolelagen éndras. Enligt for-
slaget gar Tammerfors universitet, som dr en offentligrittslig inrdttning, och Tammerfors teknis-
ka universitet, som 4r ett stiftelseuniversitet, samman till Tammerfors nya universitet, som fore-
slas vara ett stiftelseuniversitet. Syftet med propositionen é&r att i Tammerfors bilda en internatio-
nellt vilrenommerad hdgskolehelhet, som utvecklar arbetslivet och det finldindska samhéllet och
som bestar av det nya universitetet och den yrkeshdgskola som dgs huvudsakligen av universite-
tet. De samgéende universitetens verksamhet, personal, studerande och egendom oOvergar till
Tammerfors nya universitet vid ingangen av 2019.

Det foreslas att det i universitetslagen och yrkeshogskolelagen tas in bestimmelser om utvidgade
mdjligheter till undervisningssamarbete mellan hogskolor och om &verflyttning av studerande till
en annan hogskola i anslutning till att en utbildning ldggs ned. Dessa bestimmelser ska gélla alla
hogskolor. Enligt forslaget dndras bestimmelserna om forvaltningsspraket vid yrkeshogskolorna
sa att de motsvarar dem som géller for universiteten.

Det foreslés en separat lag om inforande av lagen om andring av universitetslagen. Den lagen av-
ses trida i kraft sa snart som mojligt. I inforandelagen foreskrivs det hur universitetens samgéng
ska genomforas. Lagen om &ndring av universitetslagen avses i friga om universitetens samman-
géng trada i kraft den 1 januari 2019. Till 6vriga delar avses de foreslagna éndringarna trada i
kraft s& snart som mgjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméint

I propositionen foreslds bestimmelser om att grunda ett nytt stiftelseuniversitet i Tammerfors.
Det nya universitetet ska bildas genom att Tammerfors universitet och Tammerfors tekniska uni-

versitet gdr samman. Malet dr att skapa en hogskolekoncern som utover det nya universitetet 4ven
omfattar Tammerfors yrkeshdgskola, som huvudsakligen ska dgas av det nya universitetet. En-
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ligt propositionen ska det nya universitetet inleda sin verksamhet den 1 januari 2019. Det &r fraga
om en omfattande reform som maste forberedas i god tid.

Lagforslaget syftar ocksa till ett allt mer omfattande undervisningssamarbete mellan landets alla
universitet och hdgskolor. Ocksa vissa andra dndringsforslag ingar i propositionen. Den nya lag-
stiftningen dndrar inte pa universitetens och yrkeshdgskolornas lagstadgade uppgifter. Hogsko-
levdsendet ska ocksa i framtiden besta av universitet och yrkeshdgskolor med egna uppdrag och
profiler som kompletterar varandra. Propositionen innehéller inte heller nagra forslag till &ndring
av examenssystemet eller malen med examina.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Kulturutskottet
tillstyrker lagforslagen i propositionen, men med f6ljande kommentarer och dndringsforslag.

Grundlagsutskottets utlatande

Grundlagsutskottet har limnat ett utldtande (GrUU 43/2017 rd) om propositionen. I utlatandet tar
utskottet ndrmast avstamp i 123 § 1 mom. i grundlagen som séger att universiteten har sjalvsty-
relse enligt vad som nérmare bestdms genom lag. Yrkeshdgskolorna omfattas diremot inte av den
bestimmelsen. Grundlagsutskottets konstitutionella bedémning inskrénker sig darfor delvis till
andringen av universitetslagen. Sjdlvstyrelsens innehall och dimensioner 14ggs ocksa fast i grund-
lagens 16 § 3 mom., som séger att vetenskapens, konstens och den hogsta utbildningens frihet dr
tryggad. [ sitt utlatande konstaterar grundlagsutskottet att lagforslagen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning, men lagforslag 3 bara om utskottets konstitutionella invéndningar mot 3 § 1
mom. beaktas pa behorigt sétt.

Organiseringen av universitetet

I grundlagsutskottets utldtande féaster man uppmérksamhet vid 3 § i lagforslag 3 (inférandelagen)
som handlar om organiseringen av det nya universitet. | paragrafen foreslas bestimmelser om or-
ganiseringen av det nya stiftelseuniversitetet. I forslaget foreskrivs om valet av det nya universi-
tetets lagstadgade organ och om de dtgérder som det nya universitetets organ och de samgaende
universiteten ska vidta for att Tammerfors nya universitet ska kunna inleda sin verksamhet den 1
januari 2019.

Enligt 1 mom. ska styrelserna for de samgéende universiteten vélja Tammerfors nya universitets
forsta styrelse sé att den kan inleda sin verksamhet senast den 1 januari 2018. Samtidigt ska det
beslutas om mandattiden for styrelsen. Mandattiden for minst tva av styrelsens medlemmar ska
gé ut senast den 31 december 2019 och for tvé av medlemmarna senast den 31 december 2020.
Enligt paragrafens 3 mom. ska ett nytt kollegialt organ enligt 26 § i universitetslagen viljas sa att
det kan inleda sin verksamhet snarast mojligt, men senast den 1 april 2018.

Grundlagsutskottet anser att 3 § 1 mom. i lagforslag 3 maste &ndras sa att den tidsméssiga varak-
tigheten for de dvergangsarrangemang som innebdr ett undantag fran det som foreskrivs om sty-
relsen for ett stiftelseuniversitet i 24 § i universitetslagen begrinsas enbart till det nédvéandiga.
Andringen ir en forutsittning for att lagforslag 3 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.
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Kulturutskottet foreslér i sin detaljmotivering preciseringar i 3 § i lagforslag 3.
Undervisningssamarbete

Grundlagsutskottet tar i sitt utlatande upp forslagen till bestimmelser om undervisningssamarbe-
te. Det foreslas att universiteten ska ha mojlighet att ordna den undervisning som hor till deras ut-
bildningsansvar genom att anskaffa undervisning direkt fran en annan hogskola samtidigt som de
sjdlva avstar fran att ge undervisning i en obligatorisk del av examen. De beslut som detta sam-
arbete kréver ska vid varje universitet fattas av och ansvaret for dem ligga hos det organ som ang-
es 1 universitetets instruktion och i universitetslagen.

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag. Utdvning av of-
fentlig makt ska alltid ha en behorighetsgrund som i sista hand atergér pa en av riksdagen stiftad
lag. For lagar géller det allménna kravet pé att en lag ska vara exakt och noga avgransad. Grund-
lagsutskottet anser att regleringen om undervisningssamarbete darfor bor kompletteras med en
bestimmelse om grunden for forvaltningsbehorigheten.

Kulturutskottet foreslar i detaljmotiven preciseringari 7 a § i lagforslag 1 ochi 8 a § i lagforslag 2.
Studerandes rdttsliga stdllning och rittssdkerhet

Grundlagsutskottet tar i sitt utlatande stéllning till studerandes rittsliga stillning och réttssidker-
het i situationer déir utbildningen upphor. Enligt propositionen kan ett universitet eller en yrkes-
hogskola, nér dess utbildning ldggs ned, avtala med ett annat universitet eller en annan yrkeshog-
skola om att overflytta studerande for att avligga samma examen vid det universitetet eller den
yrkeshdgskolan. De studerande har dock rétt att fortsitta studera for sin examen vid sin egen hog-
skola i tre ars tid fran det att utbildningen lagts ned. Overgangstidens lingd begrinsas av lingden
pa den studerandes personliga studierétt.

De studerandes rittsliga stdllning vid nedldggning forblir enligt grundlagsutskottets dsikt i vissa
avseenden oklar, vilket dr ett problem. I propositionsmotiven sigs exempelvis att vid den tredriga
overgangsperiodens utgang overfors studierdtten for de studerande som dnnu studerar vid den
hogskola dér utbildningen 1dggs ned till den mottagande hogskolan utan ett separat samtycke av
de studerande. For de studerandes réttssékerhet i fraga om studierétten, som &r av fundamental
betydelse for grunderna i livet, talar att studieritten inte ska upphora utan separata &tgérder.
Grundlagsutskottet anser att bestimmelserna om dvergangsperioden i sig dr korrekta men menar
att med avseende pa de studerandes rittssikerhet dr det visentligt att det om utbildningen ldggs
ner fattas ett forvaltningsbeslut om beviljande av studieritt i den mottagande hogskolan och om
forlust av studieridtt i den hogskola dér undervisningen l4ggs ner.

Ocksa kulturutskottet ser det problem som grundlagsutskottet lyft fram. Kulturutskottet omfattar
grundlagsutskottets syn pa att studierdttens upphorande ir ett synnerligen betydelsefullt avgdran-
de med tanke pa den studerandes rittssékerhet, och darfor bor denne ges ett forvaltningsbeslut om
saken. Utifrén utredning konstaterar utskottet att det inte &r friga om en situation som kréver lag-
andringar. Lagstiftningen om hdgskoleundervisning reglerar inte i vilka situationer det ska fattas
administrativa beslut utan utbildningsanordnaren ska sjdlv identifiera dem.
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Grundande av Tammerfors hogskolehelhet

Ett av syftena med propositionen é&r att stddja det starka hogskolekomplex som ska grundas i
Tammerfors. Enligt propositionen ska det nya universitetet och yrkeshogskolan ledas som en
strategisk helhet. Reformen &r sprungen ur utbildningsanordnarnas initiativ och ar ténkt att for-
verkligas genom den lagstiftning som nu foreslas samt med respekt for universitetens autonomi.

Meningen 4r att ge hogskoleutbildningen i regionen 6kad internationell respekt och att betjdna det
finldndska samhéllet och arbetslivet. Forhoppningen ar att en méngsidig och stark hdgskolehel-
het ska locka till sig internationella forskare, larare, experter och studerande, vilket férvéntas for-
bittra kvaliteten och genomslaget for utbildning och forskning, menar regeringen. Malet &r att de
samgédende universitetens verksambhet, personal, studerande och egendom &vergér till Tammer-
fors nya universitet vid ingdngen av 2019.

Kommunikationsutskottet anser reformen vara motiverad och bra. Enligt propositionen resulte-
rar en sammanslagning av universitetens och yrkeshdgskolans resurser till hogre effektivitet och
kvalitet i utbildning och forskning. Det hér &r ocksé ett sétt att stérka regionens naringsliv.

Utskottet forhaller sig positivt till reformen bland annat med hénsyn till att den frdmjar globali-
seringen. Reformen forvéntas gora Tammerforshogskolorna allt attraktivare for utlindska stude-
rande och dito forsknings- och undervisningspersonal, vilket 4r ett av hgskoleutbildningens mél
i globaliseringens tidevarv.

Trots att utskottet understdder propositionen konstaterar det att det &r en utmaning for det natio-
nella hogskoleutbudet samt styrningen och utvecklandet pa lang sikt att lagstiftningen om hog-
skolorna bereds utifran enskilda fall, sdsom projektet Tampere3 och undervisningssamarbetet.
Utvecklingsprojekten dr forvisso motiverade, men om man enbart genomfor isolerade reformer
gér det latt sa att spelreglerna for hogskolesamarbetet inte ses som en del av ett stdrre samman-
hang. Sammantaget kan detta leda till ett resultat som &r svart att hantera. Utskottet understryker
att universitetens och yrkeshdgskolornas specifika kompetenser inte far forsvagas eller hdgsko-
lesystemet naggas i kanterna av enskilda regionala projekt. Utskottet pAminner om betydelsen av
det pagdende arbetet med visionen for hogskolorna (Visionen for hogskoleutbildningen och
forskningen &r 2030) och betonar att hogskolelagstiftningen maste utvecklas utifrdn en malbild
dér man ser till helheten.

Projektet Tammerfors3 frédmjar samarbetet mellan de involverade hdgskolorna, reformerar struk-
turerna och verksamhetsformerna och mdjliggdr ett lattare innovationsekosystem, eftersom den
nya hogskolekoncernen kommer att behérska hela FUI-kedjan frén grundforskning till praktisk
tillampning. Utskottet papekar att fokuseringen pa utveckling och innovation inte far inkrékta pa
forutsattningarna for 1angsiktig grundforskning.

Under utfragningen av sakkunniga i utskottet foreslogs det att stiftelseuniversitetets styrelse skul-
le besta av sju till nio personer i stillet for sju. Utskottet konstaterar att det 1 24 § 2 mom. i uni-
versitetslagen ségs att styrelsen for ett stiftelseuniversitet ska ha sju medlemmar. Utskottet ser
ingen orsak att dndra forslaget pad denna punkt. Styrelsen méste ha en sadan storlek att hela hog-
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skolan och inte bara delar av den &r representerad. Varje enskild styrelsemedlem ska i styrelsen
arbeta for hela universitets bésta.

Under utfragningen foreslog man att det kollegiala organets stéllning borde stérkas exempelvis
genom att ge det utdkade uppgifter. Kulturutskottet papekar att fragan inte berdrs i den aktuella
lagdndringen men anser det viktigt att inkludera hela universitetssamfundet samt uppmuntrar uni-
versiteten att satsa pé det. En lyckad reform kréver att hela universitetssamfundet &r med om den
och att alla och envar i den kretsen ges tillfdlle att bli hord.

Yrkeshogskolornas stillning i hogskolesammanhanget

Det dr mycket viktigt, menar utskottet, att hogskolorna ocksa i framtiden arbetar utifran en lag-
stiftning dér yrkeshdgskolor och universitet behandlas jamlikt och dér deras uppgifter har defi-
nierats och regionala olikheter mojliggjorts.

Under sakkunnigutfragningen sags det som ett orosmoment att yrkeshogskolans behorighet Gver-
fors till universiteten nar hogskolekoncerner bildas, varvid yrkeshogskolan dverfors i universite-
tens dgo. Utskottet padpekar att en yrkeshdgskola har sina egna lagstadgade uppgifter. Enligt yr-
keshogskolelagen (932/2014) &r yrkeshogskolorna aktiebolag, och deras stéllning som juridisk
person regleras i lagens 5 §. I den foreskrivs det bland annat om yrkeshogskolornas medelsan-
véndning 1 dverensstimmelse med 4 §. I lagen foreskrivs det ockséd om yrkeshdgskolornas for-
valtning och organ och om deras behorighet. Utskottet stodjer samarbetet mellan universitet och
yrkeshdgskolor men betonar att yrkeshogskolornas sjédlvstindiga beslutsritt i drenden som beror
dem maste garanteras i hdgskolekoncernerna. Samarbetet maste 14ggas upp sé att den ekonomis-
ka vinningen fordelas jamnt mellan alla hogskolor som deltar i det. Utskottet foreslér ett uttalan-
de om detta. (Utskottets forslag till uttalande 1.)

Undervisningssamarbete

Ett av propositionens syften &r att skapa tydligare villkor for undervisningssamarbete inom uni-
versitets- och hdgskoleutbildningen och dven for samarbetet med andra inhemska hogskolor som
inte hor till undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade. Bland dessa kan ndmnas
Forsvarshdgskolan, Polisyrkeshdgskolan och Hogskolan pa Aland. En hogskola ska enligt lag-
forslaget for att fullgdra sitt utbildningsansvar inte langre sjélv behova ge all undervisning som
ingdr i examina som obligatorisk, utan far anskaffa undervisning som ersitter den egna undervis-
ningen fran ett annat finldndskt universitet eller en annan finldndsk yrkeshogskola. Hogskolan
ska dock sjélv ge storsta delen av den undervisning som omfattas av dess utbildningsansvar.

Enligt propositionen kan hogskolorna efter lagéndringen fordjupa sitt undervisningssamarbete
och utnyttja lamplig expertis for yrkeshogskole- och universitetsexamina. Malet ar att stirka ut-
bildningens kvalitet och bittre utnyttja kunskapsresurser, ocksé i digital form. Reformen ger de
studerande mojligheter att i sina examensprogram utnyttja sddan kompetens som forenar hdgsko-
lesektorerna.

Utskottet understoder en lagstiftning som bidrar till ett strategiskt och praktiskt samarbete i Gver-
ensstimmelse med yrkeshdgskolornas och universitetens respektive profiler i syfte att forverkli-
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ga deras lagstadgade grundldggande uppdrag och ser positivt pa att den foreslagna reformen ska-
par béttre mojligheter for internationellt undervisningssamarbete.

Propositionen innehaller inga forslag till &ndring av universitetens eller yrkeshdgskolornas exa-
menssystem eller examensmaél. En f6ljd av ett 6kat undervisningssamarbete mellan yrkeshogsko-
lorna och universiteten kan enligt utskottet vara att innehéllet i examina tillndrmas pa ett sitt som
minskar méangfalden i utbildningen. Det finns skél att undvika en sddan utveckling. Ett sétt att pa-
verka utvecklingen dr genom resultatstyrning av universiteten och hdgskolorna.

Vid utfragningen av sakkunniga talades det om behovet att begransa undervisningssamarbetet s&
att universiteten endast ska kunna upphandla sddan undervisning av yrkeshdgskolor som hénfor
sig till kandidatexamen. Utskottet menar att universitets- och yrkeshdgskoleexamina ocksa i fort-
sittningen ska héllas i sdr men att begrédnsande av undervisningssamarbetet till kandidatfasen pa
ett konstgjort sétt skulle kringskéra hogskolornas ritt att besluta om hur undervisningen ska ord-
nas. Rétten att sjélv besluta om undervisningen ingér i universitetsautonomins kérna, och univer-
siteten maste fa fatta sina beslut sjalvstandigt. Examensmaélen &r i dagens lige kompetensbasera-
de, och bevisad kompetens kan redan nu godkidnnas som en examensdel oberoende av var och hur
kompetensen skaffats. Enligt utskottet ger undervisningssamarbete pé det foreslagna séttet syn-
ergieffekter som kan forbéttra utbildningens kvalitet.

Undervisningssamarbetet paverkar de studerandes stéllning nar undervisningen flyttas till ett uni-
versitet eller en yrkeshogskola pa en annan ort. Utskottet framhaller att de studerande méste un-
derrittas om detta i god tid och, om mgjligt, redan nér de soker sig till den aktuella utbildningen.
Det hér &r sdrskilt viktigt om utbildningen flyttas langt fran den upphandlande hégskolan. Det ar
likasa viktigt, menar utskottet, att savdl den upphandlande hogskolan som den hogskola som ger
undervisningen samarbetar om att undervisning i en annan hdgskola inte forsdmrar den studeran-
des stillning nir det géller de tjanster som hdgskolorna erbjuder de studerande.

De sakkunniga stillde sig ocksé fradgande till hur den upphandlande hdgskolan ska kunna svara
for undervisningens innehall och kvalitet om den ges i en annan hdgskola. Utskottet podngterar
att undervisningssamarbetet méste hélla hog kvalitet och det bor ses till att den upphandlade un-
dervisningen motsvarar examensmélen. Upphandlingarna grundar sig pé avtal mellan utbild-
ningsanordnarna. Innehéllet i avtalen och hanteringen av dem kommer att inta en central still-
ning nér det géller att trygga en kvalitativ undervisning. Utskottet foreslar ett uttalande om detta.
(Utskottets forslag till uttalande 2.)

Foérvaltningsspriket i yrkeshogskolorna

I propositionen foreslas en komplettering av 24 § i yrkeshdgskolelagen som gar ut pé att var och
en har rétt att i egen sak anvinda finska eller svenska och att fa expeditioner pa det sprak han eller
hon anvinder. Syftet med bestimmelsen &r att regleringen av forvaltningsspraket ska motsvara
regleringen av universitetens forvaltningssprak. Andringen giller inte undervisningsspraket. Ut-
skottet finner forslaget nddvéndigt for att trygga de sprékliga rittigheterna.
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DETALJMOTIVERING
1. Lagforslag 1

1 §. Tillimpningsomrade. I 2 mom. 13 punkten foreslas ett omnidmnande av Tammerfors nya
universitet, som dr det namn regeringen foreslar.

Enligt ett sakkunnigyttrande till utskottet kan ordet "nya" ge internationella samarbetspartner i
synnerhet i den anglosaxiska kulturen en felaktig uppfattning om universitetets niva. Utskottet
har dven erfarit att de som star bakom grundandet av det nya universitetet har en samsyn om att
namnet bor vara Tammerfors universitet. Utskottet finner grunder for att &ndra namnet till Tam-
merfors universitet och foreslar motsvarande dndringar i 2 och 3 mom.

7 a §. Undervisningssamarbete. Grundlagsutskottet konstaterar att exempelvis beddmning av
studieprestationer, rittelse av beddmning och disciplinira atgérder mot studerande handlar om ut-
ovning av offentlig makt. I propositionsmotiven ségs det att deltagarna i den gemensamma un-
dervisningen lyder under den hogskolas forvaltning som ger undervisningen och att den hdgskola
som ger undervisningen ansvarar atminstone for bedomningen av kurserna, ordnandet av mdjlig-
het till réttelse och disciplindra atgérder som direkt hor samman med genomforandet av undervis-
ningen. Dessutom har den hogskola som ger undervisningen rétt till information i enlighet med
universitetslagen. Hogskolan kan ocksa alédgga en studerande att visa upp ett intyg dver narkoti-
katest enligt universitetslagen. Den hogskola som ger undervisningen kan emellertid inte dra in
den studerandes studieritt, eftersom den studerande har studierdtt vid den hdgskola som beviljar
examen. Enligt propositionsmotiven ska den studerande dessutom lyda under den hdgskolas for-
valtning som ger undervisningen till den del forvaltningen géller hogskolans undervisning, ocksé
nér han eller hon deltar i undervisningen i det egna universitetets lokaler eller i samband med an-
nan undervisning som ges av det egna universitetet.

Kulturutskottet anser att det redan finns bestimmelser i yrkeshdgskolelagen och universitetsla-
gen om situationer dir offentlig makt utdvas men att det i propositionen blir oklart hur behdrig-
heten vid offentlig maktutdvning i undervisningssamarbetet fordelar sig mellan de deltagande
hogskoloma. Lagforslaget uppfyller darfor inte det allménna krav pa exakthet och noggrann av-
gransning som ska stillas pa lagar. Utskottet foreslar att lagen preciseras med en bestdmmelse i
slutet av 4 mom. om att den som pa grundval av undervisningssamarbete studerar med begrénsad
studierétt lyder under den hogskolas forvaltning som ger undervisningen.

Forvaltningsbehorigheten avser sérskilt bedomningen av studieprestationer, disciplin samt rétts-
sdkerhetsforfarande om vilka foreskrivs atminstone i universitetslagens 41 a, 43 d, 44, 45, 45 a,
45 Db, 82, 83 a, 84, 84 a, 85 och 90 a § och i yrkeshdgskolelagens 31 a, 36—40, 57—61 och 65 §.
Utskottet har erfarit att det &r problematiskt att ta in detaljerade paragrathdnvisningar i bestim-
melsen bland annat for att en del av paragraferna endast ar delvis tillimpliga men dels ocksa for
att man vid lagtolkningen &ven bor beakta andra bestimmelser dn de som &r direkt tillampliga pa
den hogskola som ger undervisningen. Vid lagtillimpningen kommer det att vara viktigt att del-
tagande i undervisning i en annan hogskola inte leder till luckor i friga om de studerandes rittig-
heter och skyldigheter. Detta krdver samarbete mellan den hdgskola som beviljar examen och den
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som ger undervisning. Om exempelvis en relegering 6vervigs ska den studerandes agerande ock-
sa 1 den hogskolan som ger undervisning beaktas nér situationen kriver det.

2. Lagforslag 2

8 a §. Undervisningssamarbete. Utskottet foreslar en spraklig 4ndring i 2 mom. som inte paver-
kar den svenska texten.

Utskottet foresléar att 4 mom. kompletteras pd samma sétt som 7 a § i universitetslagen nar det gél-
ler forvaltningsbehdrigheten. Ocksé for yrkeshogskolornas del avser denna sirskilt beddmning-
en av studieprestationer, disciplin samt rattssékerhetsforfarande om vilka foreskrivs dtminstone i
yrkeshogskolelagens 31 a, 36—40, 57—61 och 65 § samt i universitetslagens 41 a, 43 d, 44, 45,
45a,45Db,82,83 a,84,84a,850ch90a§.

3. Lagforslag 3

2 §. Grundande av Tammerfors nya universitet. Kulturutskottet foreslar att det gors tekniska
andringar i savél rubriken som texten till f6ljd av deni 1 § i lagforslag 1 foreslagna éndringen av
namnet pa det universitet som ska grundas.

3 §. Organiseringen av universitetet. I grundlagsutskottets utlatande fésts uppmérksamhet vid
grundlagsenligheten i Overgdngsarrangemangen. I utldtandet sigs det att det mest befogade val-
forfarandet med avseende péd grundlagsskyddet for universitetets sjalvstyrelse ar att tillforsdkra
det kollegiala forvaltningsorgan som foretridder universitetssamfundet en central stillning och be-
slutanderitt ocksé vid val av den forsta styrelsen. Det kan genomforas till exempel genom att for
overgangsperioden bilda en tillféllig styrelse av de samgéende universitetens styrelser ifall valet
inte pé ett sitt jimforbart med det vanliga forfarandet kan anfortros det kollegiala organet. Kul-
turutskottet har erfarit att det i det foreliggande fallet 4r motiverat att gé in for en dvergéngssty-
relse som viljs av de samgaende universitetens styrelser pa det sitt som foreslas i propositionen.
Utskottet finner det nddvéndigt att det nya universitetet har en egen styrelse som kan fokusera pa
att lagga en god grund for den nya verksamheten. Det ar en béttre modell 4n att de samgaende uni-
versitetens styrelser tillsammans skulle utgdra en temporir styrelse. Overgangsperiodens styrel-
se behdvs for att forbereda sammanslagningen och exempelvis for att stadfdsta reglerna for hur
det kollegiala organet ska viljas.

Pa de grunder som ndmns i grundlagsutskottets utlatande méste 3 § 1 mom. for att lagforslaget ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning &ndras sé att den tidsméssiga varaktigheten for de
Overgangsarrangemang som innebdr ett undantag fran det som foreskrivs om styrelsen for ett stif-
telseuniversitet i 24 § i universitetslagen begrinsas enbart till det nddvandiga. Grundlagsutskottet
anser att kulturutskottet kan genomfora begridnsningen exempelvis sa att det nya stiftelseuniver-
sitets kollegiala organ véljer det nya universitets styrelse for en normal mandattid sa snart organet
har konstituerat sig.

Kulturutskottet anser att de krav som grundlagsutskottet stédller forutsitter att ur den foreslagna 3
§ 1 mom. stryks de bestdmmelser enligt vilka styrelserna for de samgéende universiteten beslutar
om mandattiden for det nya universitetets styrelse och om mandattiden for styrelsemedlemmar-
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na. Kulturutskottet understryker att mandattiden for dvergangsstyrelsen ska begrénsas till det
nodvindiga.

Kulturutskottet foreslar att det gors de tekniska dndringar i bestimmelsen som foljer avdenil § i
lagforslag 1 foreslagna éndringen av namnet pa det universitet som ska grundas.

Vidare foreslar utskottet att den foreslagna bestimmelsen i 2 mom. &ndras i dverensstimmelse
med det som sdgs i 1 mom. sa att behorigheten konstateras tillkomma dvergéngsstyrelsen. Utskot-
tet foreslar dessutom att ordet "forsta" laggs till i meningen for att visa att det ror sig om valet av
den forsta rektorn och att det gors den éndring som foranleds av det d&ndrade namnet pa universi-
tetet.

Utskottet foreslas att 3 mom. éndras i dverensstimmelse med 1 mom. s att behdrigheten konsta-
teras tillkomma Gvergéngsstyrelsen och att det gors den &ndring som foranleds av det &dndrade
namnet pd universitetet. Utskottet foreslar ocksé att ordet "organ" éndras till "férvaltningsorgan",
vilket avses 1 forslaget till bestimmelse.

Det behov som framfors i grundlagsutskottets utlatande att trygga det kollegiala och hela univer-
sitetssamfundet representerande forvaltningsorganets stéllning och beslutsfattande ocksé vid va-
let av den fOrsta styrelsen kréver ett sddant tilldgg i lagen. Kulturutskottet foreslér en bestammel-
se om detta i 4 mom., varvid 4 mom. i propositionen blir 5 mom.

Utskottet foreslér att det i det nya 5 mom. gor de &ndringar som foranleds av forslaget att &ndra
universitetets namn. For klarhetens skull konstaterar utskottet att dvergangsperiodens styrelse ar
det organ som avses i momentet, vilket innebér att 6vergédngsperiodens styrelse har den behorig-
het som momentet stipulerar.

4 §. Overging av egendom. Utskottet foreslar att det i 1 och 2 mom. gors de dndringar som for-
anleds av forslaget att dndra universitetets namn.

5 §. Overging av de samgiende universitetens rittigheter och skyldigheter. Utskottet fore-
slar att det i 1 och 2 mom. gors de dndringar som foranleds av forslaget att &ndra universitetets
namn.

6 §. Overforing av anhiingiga drenden. Utskottet foreslar att det i paragrafen gors de dndringar
som foranleds av forslaget att 4ndra universitetets namn.

7 §. Bokslut for de samgiende universiteten. Utskottet foreslar att det i 1 och 2 mom. gors de
andringar som foranleds av forslaget att dndra universitetets namn.

8 §. Organiseringen av studentkiren vid Tammerfors nya universitet. Utskottet foreslar att
paragrafens rubrik och 1 och 2 samt 4—6 mom. &ndras till foljd av forslaget att &ndra universite-

tets namn.

9 §. Overforing av studentkarernas verksamhet. Utskottet foreslar att det i 1 och 2 mom. gors
de dndringar som foranleds av forslaget att dndra universitetets namn.

10
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10 §. Befrielse fran inkomstskatt och overlatelseskatt som har samband med att universite-
ten och studentkéarerna giar samman. Utskottet foreslér att det i 1—3 mom. gors de dndringar
som foranleds av forslaget att dndra universitetets namn.

11 §. Hanvisningar till Tammerfors universitet och Tammerfors tekniska universitet. Ut-

skottet foreslar att det i paragrafen gors de édndringar som foranleds av forslaget att &ndra univer-
sitetets namn.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslag 1, 2 och 3 i proposition RP 73/2017 rd med dndringar.
(Utskottets dindringsforslag)

Riksdagen godkdnner tvad uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 universitetslagen (558/2009) 1, 7 a och 7 b §, saddana de lyder, 1 § delvis dndrad i la-
garna 954/2011, 414/2012 och 497/2015 samt 7 a och 7 b § dndrade i lag 562/2016, samt

fogas till lagen en ny 7 ¢ § som foljer:

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé de universitet som hor till undervisnings- och kulturministeriets ansvar-
somrade, enligt vad som foreskrivs nedan.

Universitet ar

1) Helsingfors universitet,

2) Ostra Finlands universitet,

11
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3) Jyviskyla universitet,

4) Lapplands universitet,

5) Uleaborgs universitet,

6) Abo universitet,

7) Vasa universitet,

8) Abo Akademi,

9) Villmanstrands tekniska universitet,

10) Svenska handelshogskolan,

11) Konstuniversitetet,

12) Stiftelsen for Aalto-hdgskolan som verkar under namnet Aalto-universitetet,

13) Tammerfors hogskolestiftelse som verkar under namnet Tammerfors nya-universitet.

De universitet som avses i 2 mom. 1—11 punkten dr offentligrittsliga inrdttningar (offentlig-
rattsliga universitet). Pa Aalto-universitetet och Tammerfors aya universitet (stiftelseuniversitet)
tillimpas utdver denna lag dven stiftelselagen (487/2015).

Bestdmmelserna i denna lag tillimpas ocksé pé stiftelseuniversitet, med undantag for 5, 13—
22, 60, 64, 65 och 67 § samt 8 och 9 kap.

7a§
Undervisningssamarbete

Ett universitet fir ordna sin undervisning i sprak och kommunikation i samarbete med en an-
nan hogskola eller anskaffa undervisningen frén en annan hogskola. Universitetet behdver inte
ordna egen undervisning till denna del for att fullgora sitt utbildningsansvar.

Ett universitet far ordna &dven annan 4n i 1 mom. avsedd undervisning i samarbete med en an-
nan hdgskola eller anskaffa undervisningen fran en annan hogskola. Nér undervisningen anskaf-
fas frén en finlandsk hogskola som ordnar sddan undervisning ocksa for sina egna studerande, be-
hdver universitetet inte ordna egen undervisning till denna del for att fullgdra sitt utbildningsan-
svar. Universitetet ska sjélvt ge storsta delen av den undervisning som ingér i de examina och om-
rdden som hor till dess utbildningsansvar.

Undervisning som i enlighet med 1 eller 2 mom. ersétter universitetets egen undervisning ska
motsvara de mél som det universitet som beviljar examen har stéllt upp.

En studerande som deltar i undervisning som ordnas med stod av 1 eller 2 mom. eller 8 a § 1 el-
ler 2 mom. i yrkeshdgskolelagen (932/2014) och som ersétter hogskolans egen undervisning har
begrénsad studierétt utan rétt att avligga examen vid den hogskola som ger undervisningen. En
studerande som deltar i undervisning pa grundval av begriansad studieratt lyder under den hog-
skolas forvaltning som ger undervisningen.

7b§
Overforing av utbildning
Niér en utbildning vid ett universitet 14ggs ned kan universitetet avtala med ett annat universitet
om att de studerande ska Gverflyttas att avligga samma examen vid det universitetet. De stude-

rande har dock rétt att fortsitta studera for sin examen vid det universitet dir utbildningen laggs
ned i tre ar frén nedldggningen, med beaktande av studieréttens ldngd enligt 41 § 1—4 mom.

12
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Pa dverforing av studieritt tillimpas 41 § 5 mom.
7c§
Specialiseringsutbildningar

Specialiseringsutbildningar vid universiteten r avsedda att genomforas efter hogskoleexamen
av personer som redan har varit yrkesverksamma. Specialiseringsutbildningarna framjar profes-
sionell utveckling och specialisering med malet att skapa kompetens inom expertisomraden som
saknar utbildningsutbud pa marknadsmaéssiga villkor.

Bestdmmelser om specialiseringsutbildningarnas gemensamma méal och minimiomfattning ut-
fardas genom forordning av statsradet. Som specialiseringsutbildning ordnas inte sédan utbild-
ning som universiteten ordnar i form av affarsverksamhet enligt 5 § 2 mom.

Som specialiseringsutbildning far endast sddan utbildning ordnas vars grunder universiteten
sinsemellan har avtalat om. Under avtalsforfarandet ska samarbete bedrivas med foretradare for
arbets- och néringslivet. Narmare bestimmelser om avtal om specialiseringsutbildning, avtalets
innehall och ordnande av utbildningen utfirdas genom forordning av statsradet.

En offentlig forteckning ska foras dver avtalen om specialiseringsutbildningar. Narmare be-
stimmelser om den offentliga forteckningen och de uppgifter som ska foras in i den utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfardas separat genom lag.

Lag
om indring av yrkeshogskolelagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 yrkeshogskolelagen (932/2014) 8 a §, sadan den lyder i lag 563/2016, och
fogas till lagen en ny 8 b § och till 24 § ett nytt 2 mom. som f6ljer:

13
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8ag
Undervisningssamarbete

En yrkeshodgskola far ordna sin undervisning i sprék och kommunikation i samarbete med en
annan hogskola eller anskaffa undervisningen fran en annan hdgskola. Yrkeshdgskolan behover
inte ordna egen undervisning till denna del for att fullgora sitt utbildningsansvar.

En yrkeshdgskola far ordna dven annan &n i 1 mom. avsedd undervisning i samarbete med en
annan hogskola eller anskaffa undervisningen fran en annan hdgskola. Nir undervisningen an-
skaffas fran en finldndsk hogskola som ordnar sddan undervisning ocksa for sina egna studeran-
de, behover yrkeshdgskolan inte ordna egen undervisning till denna del for att fullgéra sitt utbild-
ningsansvar. Yrkeshogskolan ska sjélv ge storsta delen av den undervisning som ingér i de exa-
mina och omraden som hor till dess utbildningsansvar.

Undervisning som i enlighet med 1 eller 2 mom. ersétter yrkeshdgskolans egen undervisning
ska motsvara de mal som den yrkeshdgskola som beviljar examen har stillt upp.

En studerande som deltar i undervisning som ordnas med stod av 1 eller 2 mom. eller 7a § 1 el-
ler 2 mom. i universitetslagen och som ersitter hogskolans egen undervisning har begrénsad stu-
dieritt utan ritt att avldgga examen vid den hogskola som ger undervisningen. En studerande som
deltar i undervisning pa grundval av begriansad studieratt lyder under den hogskolas forvaltning
som ger undervisningen.

8b§
Overforing av utbildning

Niér en utbildning vid en yrkeshogskola 1aggs ned kan yrkeshogskolan avtala med en annan yr-
keshogskola om att de studerande ska Overflyttas att avligga samma examen vid den yrkeshog-
skolan. De studerande har dock rétt att fortsétta studera for sin examen vid den yrkeshdgskola dér
utbildningen ldggs ned i tre ar fran nedlaggningen, med beaktande av studieréttens langd enligt 30
§ 1—5 mom.

Pa dverforing av studieritt tillimpas 30 § 6 mom.

24 §

Yrkeshogskolans forvaltningssprdk

Var och en har ritt att i egen sak anvianda finska eller svenska och att fa expeditioner pa det
sprék han eller hon anvént.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Bestammelserna i 8 b § tilldmpas ocksa pa utbildning som har lagts ned fore ikrafttrddandet av
denna lag, dock sa att den i den paragrafen avsedda tiden pa tre ar rdknas fran ikrafttradandet.

14
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Lag
om inforande av en lag om dndring av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Ikrafttridande av lagen om dndring av universitetslagen

Bestdimmelserna i 1 § i lagen om dndring av universitetslagen ( /), nedan dndringslagen, trader
i kraft den 1 januari 2019.

Andringslagens 7 a—7 ¢ § trider i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 7 b § i dndringslagen tillimpas ocksa pa utbildning som har lagts ned fore la-
gens ikrafttridande, dock sa att den i paragrafen avsedda tiden pa tre ar rdknas fran ikrafttradan-
det av paragrafen.

2§
Grundande av Tammerfors #ya universitet

Verksamheten, personalen och de studerande vid de i 1 § 2 mom. 6 och 14 punkten i universi-
tetslagen (558/2009) nimnda Tammerfors universitet och TTY -stiftelsen som verkar under nam-
net Tammerfors tekniska universitet (de samgdende universiteten) 6vergér vid ikrafttrddandet av
1 § i dndringslagen till Tammerfors hogskolestiftelse som verkar under namnet Tammerfors #ye
universitet (det nya universitetet).

Pé 6vergéngen av personal fran de samgéende universiteten till Tammerfors #ya universitet til-
lampas vad som i arbetsavtalslagen (55/2001) foreskrivs om Overlatelse av rorelse.

38

Organiseringen av universitetet

Styrelserna for de samgaende universiteten ska vélja det nya universitetetsférsta styrelse for
overgangsperloden sé att den kan inleda sin Verksamhet senast den 1j Januarl 201 8. S%yrel-sema—fef

Det nya universitetetsférsta styrelse for 6vergangsperioden viljer universitetets forsta rektor.
Det nya universitetetsférsta styrelse for 6vergangsperioden beslutar om antalet medlemmar i
universitetets forsta kollegiala férvaltningsorgan med iakttagande av 26 § 2 mom. i universitets-

15
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lagen. Det nya kollegiala forvaltningsorganet ska véljas sa att det kan inleda sin verksambhet se-
nast den 1 april 2018.

Det kollegiala forvaltningsorganet véljer det nya universitetets forsta styrelse.(Nytt)

Det nya universitetets organ och de samgéende universiteten ska tillsammans ordna det nya
universitetets administration och andra tjanster samt beslutsfattandet sé att universitetet kan inle-
da sin verksamhet ndr 1 § i d&ndringslagen tréder i kraft. Det nya universitetets organ far fatta be-
slut, gora ataganden och foreta réttshandlingar for universitetets rakning medan det grundas.(4
mom. i RP)

4§
Overgdng av egendom

Tammerfors universitets egendom Overgar 1 sin helhet till det nya universitetet vid ikrafttra-
dandet av 1 § i dndringslagen. TTY -stiftelsens egendom overgér till det nya universitetet den 1 ja-
nuari 2019 genom en fusion enligt stiftelselagen (487/2015). Tammerfors universitets hela grund-
kapital samt det i stiftelseurkunden for TTY -stiftelsen angivna grundkapitalet och de poster som
staten placerat i stiftelsens grundkapital blir grundkapital for Tammerfors hogskolestiftelse.

Om det nya universitetet uppldser sig eller upploses, ska de poster som staten donerat till de
samgaende universitetens kapital inklusive oanvind avkastning dterlamnas till staten for att an-
vandas pa det sitt som riksdagen beslutar. TTY -stiftelsens ovriga stiftare ska besluta om Gverla-
telse av det kapital som de donerat till TTY -stiftelsen till ett &ndamal med néra anknytning till
stiftelsens &ndamal.

58
Overgdng av de samgdende universitetens rdttigheter och skyldigheter
De samgéaende universitetens fordringar och 6vriga réttigheter Overgar till det nya universitetet
vid ikrafttrddandet av 1 § 1 4ndringslagen.

Det nya universitetet svarar efter ikrafttridandet av 1 § i dndringslagen for de samgéende uni-
versitetens avtalsforpliktelser och andra ataganden samt lagstadgade skyldigheter och ansvar.

68§
Overforing av anhéngiga drenden
Arenden som #r anhiingiga vid de samgaende universiteten dvergar vid ikrafttridandet av 1 § i

andringslagen till det nya universitetet for behandling. Det nya universitetet foretrader ett samga-
ende universitet och &r part i sddana réttegdngar dér ett samgaende universitet har varit part.

78
Bokslut for de samgdende universiteten

Styrelsen for det nya universitetet uppréttar bokslut for de samgéaende universiteten.

16
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Revisorerna for det nya universitetet forréttar revision av de samgéende universiteten och 1dm-
nar revisionsberéttelser i enlighet med vad som foreskrivs i 64 § i universitetslagen och i stiftel-
selagen.

8§
Organiseringen av studentkdren vid det nya universitetet

Studentkarerna vid de samgaende universiteten (de samgdende studentkdrerna) gér samman
och blir vid ikrafttradandet av 1 § i dndringslagen en studentkér vid det nya universitetet.

De samgéende studentkarerna ska ordna val av fullméktige for det nya universitetets student-
kar senast i september 2018. Om studentkérerna inte har kommit dverens om négot annat, ska det
forsta fullméktige ha 49 medlemmar och ett behovligt antal suppleanter. Fullméktige véljer inom
sig en ordforande och ett behovligt antal vice ordférande.

Om studentkarerna inte har kommit dverens om nagot annat, utgdrs centralvalndmnden av ord-
forandena for de samgéende studentkérernas styrelser, ordférandena for fullméktige och general-
sekreterarna. Centralvalnimnden viljer inom sig en ordférande och kallar en sekreterare till
ndmnden. Centralvalndmnden faststiller valordningen.

Valet av fullméktige for det nya universitetets studentkér &r proportionellt och hemligt. I valet
finns inga valkretsar. De medlemmar i studentkaren som anmaélt sig som nirvarande studerande
vid de samgéende universiteten har rostrétt i valet. Varje rostberéttigad har en rost i valet.

Rektorerna for de samgéende universiteten faststéller tillsammans stadgarna for studentkéren
vid det nya universitetet. Om det emellertid har valts en rektor for det nya universitetet, faststiller
han eller hon dessa stadgar.

Fullmiktige for det nya universitetets studentkér och de organ som valts av fullméktige fattar
studentkérens beslut som géller det nya universitetets studentkar och som har samband med det
nya universitetet. De samgéende studentkdrerna &r skyldiga att tillhandahélla administrativa
tjénster och andra tjénster for det nya universitetets studentkér sa att det nya universitetets stu-
dentkar kan inleda sin verksamhet fullt ut vid ikrafttridandet av 1 § i 4ndringslagen.

93§
Overforing av studentkdrernas verksamhet

De samgéende studentkédrernas verksamhet, medlemmar och personal dvergar fran de samga-
ende studentkdrerna till det nya universitetets studentkér vid ikrafttrddandet av 1 § i dndringsla-
gen. P4 Gvergangen av personal tillimpas vad som i arbetsavtalslagen foreskrivs om overlatelse
av rorelse.

De samgaende studentkarernas egendom, fordringar och dvriga réttigheter dvergér till det nya
universitetets studentkér vid ikrafttridandet av 1 § i dndringslagen. Studentkéren vid det nya uni-
versitetet svarar efter ikrafttrddandet av 1 § 1 &ndringslagen for de samgéende studentkérernas av-
talsforpliktelser och andra dtaganden samt lagstadgade skyldigheter och ansvar.
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10 §

Befrielse fran inkomstskatt och dverldtelseskatt som har samband med att universiteten och stu-
dentkdrerna gar samman

De samgaende universiteten och de samgaende studentkarerna anses inte uppldsta vid in-
komstbeskattningen. Tillgangarna och skulderna dvergér till oférdndrade vérden till det nya uni-
versitetet och dess studentkar, vilka fortsitter verksamheten.

De oavskrivna anskaffningsutgifterna och de 6vriga avdragsgilla utgifterna vid beskattningen
av de samgaende universitet och de samgéende studentkarer som upphor med sin verksamhet dras
av vid beskattningen av det nya universitetet och dess studentkar, vilka fortsatter verksamheten,
pa samma sétt som utgifterna skulle ha dragits av vid beskattningen av de universitet eller stu-
dentkarer som upphort med sin verksambhet.

Det nya universitetet och dess studentkar dr inte skyldiga att betala overlételseskatt for dverfo-
ringen av tillgdngar i samband med att universiteten eller studentkérerna gar samman.

11§
Hdénvisningar till Tammerfors universitet och Tammerfors tekniska universitet

Héanvisningar i annan lagstiftning till Tammerfors universitet och Tammerfors tekniska univer-
sitet ska betraktas som hénvisningar till det nya universitetet.

12 §
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 . Lagens 11 § tridder dock i kraft forst den 20

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen forsékrar sig om att beslutsfattande som gdller en yr-
keshogskola inom hogskolekonsortier som innefattar universitet och yrkeshégskolor fat-
tas i yrkeshogskolan, oberoende av dess dgarstruktur. Regeringen bor dessutom se till att
finansiering i enlighet med statsfinansieringssystemet anvdnds inom hégskolekonsortiet pd
det sdtt som avses i finansieringslagstiftningen och att den ekonomiska vinst eller andra
fordelar som uppkommer genom samarbetet fordelas jimt mellan alla hégskolor inom
konsortiet. Regeringen ska fore utgangen av 2021 limna en rapport till kulturutskottet om
hur samtliga konsortiers forvaltningsmodeller och finansieringssystem fungerar.

2. Riksdagen forutsdtter att hogskolornas undervisningssamarbete sker pa ett sdtt som ga-

ranterar utbildningens kvalitet och losningar som fungerar for de studerande samt att de
studerandes rdttssdkerhet tillgodoses. Undervisnings- och kulturministeriet ska noga félja
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hur undervisningssamarbetet genomfors och utvirdera framgdngarna samt limna en rap-
port om detta till kulturutskottet fore utgangen av 2021.

Helsingfors 28.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Sari Multala saml
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Sari Raassina saml
medlem Sami Savio saf

medlem Jani Toivola grona
medlem Pilvi Torsti sd

ersdttare Tiina Elovaara bla
ersittare Petri Honkonen cent
erséttare Eeva-Maria Maijala cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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RESERVATION

Motivering
Undervisningssamarbete

I propositionen ségs att ett universitet fir ordna undervisning som hor till deras utbildningsansvar
i samarbete med en annan hogskola eller anskaffa undervisningen fran en annan hogskola. For-
muleringen i propositionen enligt vilken en hogskola sjdlv ska ge "storsta delen" av den under-
visning som ingdr i de examina och omraden som hor till dess utbildningsansvar ar alltfor vid. Det
hér innebdr att hdgskolorna skulle kunna anskaffa upp till 49 procent av den undervisning som
hor till dess utbildningsansvar fran en annan hdgskola. I férlangningen kan formuleringen leda till
problem med att hélla i sér yrkeshdgskolornas och universitetens specifika uppgifter. Aven om
det inte direkt forslas ndgra dndringar i examensstrukturerna och examensmalen finns det en risk
for att ett okat undervisningssamarbete stromlinjeformar innehallet i examina. Den modell for
hogskoleutbildning vi nu har dér universiteten koncentrerar sig pa forskningsbaserad undervis-
ning medan yrkeshdgskolorna stirker de studerandes yrkesinriktade utveckling samt nira kontak-
ter till arbetslivet &r fullt motiverad och kommer att behdvas ocksé i framtiden.

Det dr angeléget att stodja ett aktivare samarbete mellan hdgskolorna men detta borde ske stegvis
for att det ska vara mojligt att utvirdera konsekvenserna for strukturerna pa hogskolefiltet och for
undervisningens innehdll. Det dr darfor motiverat att i det hir skedet begransa hogskolornas méj-
lighet att skaffa undervisning till att endast gélla lagre hogskoleexamina. Trots det ska hdgsko-
lorna sjilva ordna huvuddelen av undervisningen och de viktigaste delarna av examina sjélva.
Med hénsyn till kvaliteten pa undervisningssamarbetet och dess ldmplighet for olika typer av ex-
amina dr det viktigt att samarbetet inleds redan nér undervisningen planeras. Dessutom bor det
nédmnas att det redan nu dr mdjligt att skaffa kompletterande utbildning frén andra hogskolor.

De studerandes rittssékerhet paverkas ocksé av att undervisningen utkontrakteras fran den hog-
skola vederborande ursprungligen sokt till. Nar den studerande viljer var hen vill studera bor hen
kunna fa information om vad som ingér i examen, vid vilken hogskola studierna kommer att be-
drivas och pa vilken ort de ska avldggas.

Organiseringen av studentkdren vid Tammerfors nya universitet

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande till kulturutskottet sagt att nér lagstiftningen omarbetas ar
Overgangsarrangemang och tidsplaner for inférande inte en godtagbar grund for att avvika frén el-
ler skjuta fram uppfyllandet av kraven pé grundldggande fri- och réttigheter eller ménskliga rét-
tigheter enligt grundlagen och internationella ménniskoréttskonventioner. Enligt grundlags-
utskottet géller resonemanget ocksé frdgan om hur administrationen ordnas. Det mest befogade
valforfarandet med avseende pa grundlagsskyddet for universitetets sjélvstyrelse ar att tillforsék-
ra det kollegiala forvaltningsorgan som foretrader universitetssamfundet en central stillning och
beslutanderitt ocksa vid valet av den forsta styrelsen, menar grundlagsutskottet. Detta kan ge-
nomforas till exempel genom att for Overgangsperioden bilda en tillféllig styrelse av de samga-
ende universitetens styrelser, om inte valet pa ett sétt jamforbart med det vanliga forfarandet kan
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anfortros det kollegiala organet. Grundlagsutskottet pdminner om att de konstitutionella syn-
punkterna ska prioriteras i forhallande till eventuella aspekter hénforliga till innehéllet i stiftel-
sens stadga, eftersom 123 § i grundlagen foreskriver att universiteten har sjilvstyrelse enligt vad
som nirmare bestims genom lag.

Det dr inte bara grundlagsutskottet som har uttryckt farhdgor utan ocksé universitetssamfundet
oroar sig over sin status under dvergangsperioden. Det dr absolut nddvéndigt att trygga universi-
tetssamfundets stéllning och paverkansmdjligheter under dvergangsperioden. Da laggs de riktlin-
jer fast som pa lang sikt paverkar universitetets organisation. Organisationsstrukturen har mycket
stor betydelse for premisserna for vetenskaplig forskning och undervisning.

Ett demokratiskt hogskolesamfund

Den nationella utvarderingen av universitetslagen fran 2009 &r kéirv 1dsning. Universitetssamfun-
det upplever att centraliseringen av behdrighet och beslutsfattande har fjarmat universitetssam-
fundet fran beslutsfattandet och tillspetsat olika synsitt. Universitetslagen borde revideras i syfte
att stirka beslutsfattandet och demokratin inom hogskoleviasendet. De kollegiala organen borde
ha 1 uppgift att stadfésta universitetens strategi, den budget och ekonomi- och verksamhetsplan
som styrelsen gjort upp samt universitetets instruktion. De ska ocksé ha befogenhet att befria en
styrelsemedlem frén uppdraget utan framstéllning fran styrelsen. De hir synpunkterna bor ocksé
fa en mer framtriddande roll i yrkeshdgskolorna. I styrelsen bor arbetslivet och hogskolesamfun-
det ha en stark representation. P4 det héar séttet kan man se till att sdrdragen i yrkeshogskoleut-
bildningen och dess kontakter till arbetslivet fortgar.

Personalens stiillning vid forindringar

Ett fordjupat samarbete inom undervisningen har konsekvenser for personalen, och dérfor ar det
viktigt att bedoma dessa konsekvenser sivil i planeringsskedet som nér undervisningssamarbetet
foljs upp. En motiverad personal som trivs med sitt arbete ar en viktig resurs, och en lyckad per-
sonalpolitik kriver att personalens stéllning tryggas och att personalen hélls fortsatt informerad
om konsekvenserna av en reform. Det dr ocksd viktigt att personalen hors under hela processen.
Undervisningssamarbetet far inte heller leda till fler anstéllningsforhéallanden pa viss tid eller ofti-
villigt deltidsarbete.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkénner lagforslagen enligt betédnkandet, men 7 a § i lagforslag 1, 8 a § i
lagforslag 2 och 3 § i lagforslag 3 med dndringar. (Reservationens dndringsforslag)

och att riksdagen utover de uttalanden som ingér i betdnkandet godkénner tva uttalanden.
(Reservationens forslag till uttalanden)
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Reservationens dndringsforslag
Lagforslag 1
7a
Undervisningssamarbete

(1 mom. som i KuUB)

Ett universitet far ordna &dven annan 4n i 1 mom. avsedd undervisning i samarbete med en an-
nan hdgskola eller anskaffa undervisningen fran en annan hogskola. Nér undervisningen anskaf-
fas frén en finlandsk hogskola som ordnar sddan undervisning ocksa for sina egna studerande, be-
hover universitetet inte ordna egen undervisning till denna del for att fullgdra sitt utbildningsan-
svar. Universitetet ska sjélvt ge storsta delen av den undervisning som ingér i de examina och om-
radden som hor till dess utbildningsansvar. Universitetens mojlighet att anskaffa undervisning fran
en annan hogskola géller endast lagre hogskoleexamina.

(3 och 4 mom. som i KuUB).

Lagforslag 2
8ag
Undervisningssamarbete

(1 mom. som i KuUB)

En yrkeshdgskola far ordna dven annan &n i 1 mom. avsedd undervisning i samarbete med en
annan hogskola eller anskaffa undervisningen fran en annan hdgskola. Nir undervisningen an-
skaffas fran en finldndsk hogskola som ordnar sddan undervisning ocksa for sina egna studeran-
de, behover yrkeshdgskolan inte ordna egen undervisning till denna del for att fullgdra sitt utbild-
ningsansvar. Yrkeshogskolan ska sjélv ge storsta delen av den undervisning som ingér i de exa-
mina och omraden som hor till dess utbildningsansvar. Yrkeshogskolornas mojlighet att anskaffa
undervisning frén en annan hogskola géller endast ldgre hogskoleexamina.

(3 och 4 mom. som i KuUB)

Lagforslag 3
38
Organiseringen av universitetet
Styrelserna for de samgéende universiteten ska vélja det nya universitetets styrelse for dver-
gangsperioden sé att den kan inleda sin verksamhet senast den 1 januari 2018. Styrelsen for ver-
gangsperioden bildas av de samgéende universitetens styrelser, varvid den bestar av 11+7 leda-
moter.

Det nya universitetets forsta styrelse viljer universitetets forsta rektor. Styrelsen for dver-
gangsperioden kan bereda valet av den forsta rektorn.
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(3—5 mom. som i KuUB)
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att universitetslagen dndras sd att i de kollegiala férvaltningsor-
ganens uppgifter ingdr att stadfista universitetets strategi, styrelsens budget och ekono-
mi- och verksamhetsplan samt universitetets instruktion.

2. Riksdagen forutsdtter att konsekvenserna for personalen av det utékade undervisnings-
samarbetet utvirderas i planerings-, genomforande- och uppfoljningsfasen.

Helsingfors 28.11.2017

Li Andersson vénst

Mikaela Nylander sv (forenar sig om reservationen nir det giller 3 § i lagforslag 3)

Pilvi Torsti sd (forenar sig om reservationen nér det géller 3 § i lagforslag 3 och uttalandena)
Jukka Gustafsson sd (forenar sig om reservationen nér det giller 3 § i lagforslag 3 och uttalande-
na)

Eeva-Johanna Eloranta sd (forenar sig om reservationen nér det géller 3 § i lagforslag 3 och utta-
landena)

Jani Toivola grona (forenar sig om reservationen nér det géller 3 § i lagforslag 3 och uttalandena)
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