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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av lagen om yrkes-
utbildning

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om yrkesutbild-
ning (RP 191/2021 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Sami Aalto, undervisnings- och kulturministeriet

- undervisningsrad Hanna Autere, Utbildningsstyrelsen

- specialsakkunnig Maarit Kallio-Savela, Finlands Kommunférbund

- expert Saku Lehtinen, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf

- Bildningsarbetsgivarna rf

- Finlands Yrkesstuderandes Centralforbund - SAKKI rf
- Ledare for Yrkesutbildningen i Finland rf

- Finlands Folkhogskolforening rf

- Alliansen for Finlands Studerande - OSKU rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om yrkesutbildning &ndras. Utbildningsstyrelsen ges beho-
righet att i fraga om uppdragsutbildning eller sidan examensutbildning som ordnas utanfor Eu-
ropa i examensgrunderna till nddvindiga delar avvika frén andra krav pa yrkesskicklighet eller
mal for kunnandet 4n centrala krav och mal i de examensgrunder som anvénds i Finland. De {6-
reslagna avvikelserna hanfor sig till lagstiftningen, kulturen eller forhéllandena i Finland eller
motsvarande till Finland knutna omsténdigheter. De avvikelser som gors i examensgrunderna ska
beredas i samarbete med kommissionen for examensexport. Bestimmelser om kommissionens
uppgifter och sammanséttning tas in i lagen. Utbildningsanordnare som ordnar sadan utbildning
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som avses ovan ska hos Utbildningsstyrelsen ansdka om tillstand for att tillimpa den avvikelse
som gjorts i examensgrunderna.

Den paragraf som géller avgiftsbelagd serviceverksamhet ska dessutom preciseras s att en ut-
bildningsanordnare som avgiftsbelagd serviceverksamhet ska kunna ordna examina, examensde-
lar, utbildning som forbereder for dem samt handledande utbildning dven for andra utbildnings-
anordnare an for anordnare av yrkesutbildning. Den foreslagna dndringen motsvarar vedertagen
praxis.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Syftet med propositionen &r att mdjliggora dels ordnande av examensexport inom yrkesutbild-
ningen pé samordnade examensgrunder, dels samordning och kvalitetssékring av exporten inom
yrkesutbildningen.

Utbildningsstyrelsen har i fem érs tid, sedan 2017, gjort omfattande pilotforsék med utbild-
ningsexport till lander utanfér EU och EES. For forsoken har Utbildningsstyrelsen for de utbild-
ningsanordnare som fatt forsokstillstand utfardat separata examensgrunder som avviker fran de
nationella examensgrunderna. Enligt ett sakkunnigyttrande har de utbildningsanordnare som inte
deltar i forsoket visat 6kat intresse for examensexport under hosten. Ménga utbildningsanordnare
har gjort framsteg med sina kommersiella forhandlingar for att inleda examensexport i borjan av
2022.

Utskottet anser att propositionen ger nya mdjligheter att exportera finldndsk utbildningskompe-
tens. Den foreslagna dndringen gor det mojligt for alla utbildningsanordnare att komma in pé
marknaden for examensexport frdn och med ingangen av nésta &r. Syftet med reformen ér att av-
vikelser frdn examensgrunderna for examensutbildning i ldnder utanfor EU- och EES-omrédet i
framtiden ska utarbetas inom ramen for det normala arbetet med att upprétta och se over exa-
mensgrunder.

Utskottet anser det vara viktigt att se till att Utbildningsstyrelsen har tillrdckliga resurser for att
skota uppgifterna kring tillstdndsforfarandet och avvikelserna fran examensgrunderna.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen i propositionen, men med foljande anméarkningar och &ndringsforslag.

Madjligheten att avvika frdn examensgrunderna
For examensexport ska Utbildningsstyrelsen enligt propositionen tillsammans med kommis-

sionen for examensexport utarbeta de avvikelser som ingér i grunderna for en examen jamfort
med de examensgrunder som anvinds i Finland. Det foreslagna forfarandet sékerstéller att Ut-
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bildningsstyrelsen inte blir tvungen att behandla flera ansdokningar om avvikelser som géller sam-
ma examina och fatta separata beslut om dem. Utskottet anser att forfarandet &r dndamélsenligt
med tanke pa Utbildningsstyrelsens resursanvéndning.

I examensgrunderna faststéller Utbildningsstyrelsen kraven pé yrkesskicklighet och malen for
kunnandet i examensdelarna och kan till nédvéndiga delar avvika fran andra &n de centrala krav
pa yrkesskicklighet och mal for kunnandet som anges i examensgrunderna. Huruvida avvikelsen
ar nddvindig bedoms utifran om kravet eller mélet ar kopplat till lagstiftningen, kulturen eller for-
héllandena i Finland eller motsvarande omstandigheter pa sé sétt att avvikelsen dr nédvéandig i ut-
bildning som genomf6rs som utbildningsexport till en annan kultur.

Utbildningsstyrelsen bereder examensgrunderna tillsammans med foretrddare for arbets- och né-
ringslivet och arbetslivskommissionerna. Dessutom deltar kommissionen for examensexport i
beredningen av de avvikelser som gors for examensexporten. Utskottet anser det vara viktigt att
alla ovanndmnda aktorer bidrar med sin sakkunskap till beredningen av examensgrunderna. Ut-
bildningsstyrelsen har tillsammans med foretrddarna for arbets- och néiringslivet, arbetslivskom-
missionen och kommissionen for examensexport de basta forutsdttningarna och den kompetens
som behovs for att bedoma avvikelser fran examensgrunderna utan att det kunnande som é&r cen-
tralt med tanke pa sysselséttning och fortsatta studier dventyras.

De anordnare som deltagit i forsoket med utbildningsexport har mojlighet att fortsitta med ex-
porten till november 2022, och da kan dessa anordnare tillimpa de examensgrunder for exa-
mensexport som anvénts i forsoket fram till denna tidpunkt. Detta 4r motiverat for att de redan pa-
géende examensutbildningarna ska kunna slutforas utan att aktérerna inom forsoket méste anso-
ka om ett beslut enligt den foreslagna lagen.

Tillstandsforfarande

Enligt forslaget kréver tillimpningen av avvikelserna frdn examensgrunderna tillstdnd for att man
ska kunna forsékra sig om att anordnaren har tillricklig kompetens for att tillimpa avvikelserna.
Ansokningarna om att forutséittningarna for beviljande av tillstdnd uppfylls bedéms fran fall till
fall. Beslut om beviljande av tillstand fattas av Utbildningsstyrelsen.

Utskottet anser att det foreslagna tillstdndsforfarandet behovs. Det bidrar till att sékerstilla utbild-
ningens kvalitet och dven de studerandes rittsskydd. Utbildningsanordnarens forutséttningar att
tillimpa examensgrunderna bedéms i samband med beviljandet av anordnartillstindet, men for-
utsittningarna att tillimpa avvikelserna fran grunderna beddms i samband med det foreslagna till-
standsforfarandet.

Utveckling av utbildningsexporten och globalt ansvar

Yrkesutbildningen har mycket att ge nér det géller att frimja larande globalt och utveckla ny ex-
portverksamhet. Finlands utrikes- och utvecklingspolitiska linje i regeringsprogrammet betonar
sarskilt de afrikanska ldndernas och befolkningens vixande globala roll. For detta &ndamaél har
man utarbetat en egen strategi for Afrika. Utbildning och kompetens spelar en viktig roll i strate-
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gin. En rapport som utrikesministeriet publicerade 2019 foreslog utbildning som ett av spetsma-
len for utvecklingssamarbetet.

Kulturutskottet har tidigare (KuUU 3/2021 rd) lyft fram utbildningens och larandets viktiga be-
tydelse som en del av Finlands utvecklingssamarbete. Genom utbildningsexporten kan Finland
paverka kompetensutvecklingen i storre utstrickning for att frimja héllbar utveckling. Om vi vill
att utbildningsexporten i storre utstrackning ska ingé i utvecklingssamarbetet, dr det viktigt att yt-
terligare beddoma de etiska principerna for utbildningsexporten och deras ldmplighet for utveck-
lingssamarbetet. Det bor ockséa noteras att utbildningsexporten omfattar ett brett félt av aktorer
med olika mal. Kulturutskottet upprepar sin stindpunkt i det ovanndmnda utlatandet om vikten av
att de ménskliga réttigheterna respekteras och jamstélldhet uppnés ocksa inom utbildningssamar-
betet och utbildningsexporten.

Samlad utredning om utbildningsexport

Utskottet noterar att bestimmelserna om utbildningsexport har inkluderats i bestimmelserna om
det nationella utbildningssystemet. Till skillnad fran vért offentligt finansierade och 6vervakade
nationella utbildningssystem &r utbildningsexport ekonomisk verksamhet pa marknaden. Det ar
viktigt att bestimmelserna om utbildningsexport inte inverkar pa det nationella utbildningssyste-
met, som varken pa nationell nivé eller pA EU-niva betraktas som ekonomisk verksambhet.

Utskottet anser att det ar ytterst viktigt att gora en samlad utredning av ldget och mojligheterna
inom utbildningsexporten och av den samlade lagstiftning som ska tillimpas pa utbildningsex-
porten med beaktande av 4 ena sidan utbildningens offentliga uppdrag och & andra sidan dess eko-
nomiska verksamhet.

DETALJMOTIVERING
15 b §. Tillstand att tillimpa sddana avvikelser frin examensgrunderna som avses i 15 a §.

Av den foreslagna paragrafen framgar inte tillrdckligt tydligt att en utbildningsanordnare med till-
stand &r skyldig att iaktta alla avvikelser fran grunderna. For att korrigera detta foreslar utskottet
att ordet “avvikelse” i paragrafrubriken och 1 mom. i forekommande fall dndras fran singular till
plural, varvid syftet med bestdmmelsen tydligare framgér da skyldigheten att iaktta samtliga av-
vikelser ndmns.

Utskottet konstaterar att enligt specialmotiveringen till bestimmelsen (s. 18) beviljas tillstdnd se-
parat for varje examensgrund, men detta framgar inte av bestimmelsen. Utskottet foreslar att
1 mom. kompletteras sé att det tydligt framgar att tillstindet beviljas separat for varje examens-
grund.

Eftersom syftet med tillstindsforfarandet for avvikelse frén examensgrunderna &r att sikerstélla
att utbildningsanordnaren har kompetens att tillimpa avvikelserna fran grunderna, bor detta krav
ocksé framgé av bestimmelsen. Detta forblir oklart i den foreslagna bestimmelsen. Utskottet f6-
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reslar att 1 mom. kompletteras s att det av momentet framgar att ett villkor for beviljande av till-
stand é&r att sokanden har tillrackliga forutsattningar att tillimpa avvikelserna enligt 15 a §.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 191/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om Andring av lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om yrkesutbildning (531/2017) 31 §, 114 § 1 mom. och 116 §., avdem 114 § 1
mom. sadant det lyder i lag 1048/2020, samt

fogas till lagen nya 15aoch 15b §, till 111 §, sddan den lyder i lagarna 1048/2020 och 1218/
2020, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., samt till lagen en ny 121 a § som
foljer:

15a§
Avvikelse fran examensgrunderna i utbildning som avses i 33 ja 35 §

Utbildningsstyrelsen kan i de examensgrunder som avses i 15 § for utbildning som avses i 33
och 35 § till nodvindiga delar avvika fran sddana i examensgrunderna angivna krav pa yr-
kesskicklighet och mal for kunnandet som inte dr centrala och som hanfor sig till lagstiftningen,
kulturen eller forhallandena i Finland eller motsvarande omstindigheter som &r knutna till Fin-
land.

De avvikelser som gors i examensgrunderna ska beredas i samarbete med den kommission for
examensexport som avses i 121 a §.
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15b§
Tillstand att tilldmpa sadana avvikelser frdan examensgrunderna som avses i 15 a §

For tillaimpning av sddana avvikelser fran examensgrunderna som gjorts med stod av 15 a §
krévs tillstdnd av Utbildningsstyrelsen specifikt for varje examensgrund. Tillstdnd kan pé& anso-
kan beviljas en utbildningsanordnare som enligt anordnartillstdndet har rétt att ordna en examen i
enlighet med examensgrunderna i frdga och som har tillrdckliga forutséttningar att tillimpa avvi-
kelser enligt 15 a §. Utbildningsanordnaren ska till ansdkan foga en motiverad plan for tilldmp-
ningen av avvikelserna frdn examensgrunderna.

Utbildningsstyrelsen kan aterkalla ett tillstdnd som avses i | mom., om utbildningen ordnas vi-
sentligt i strid med denna lag eller med bestdmmelser eller foreskrifter som utférdats med stod av
den.

Utbildningsstyrelsen ska hora deni 121 § avsedda kommissionen for examensexport i ett dren-
den som avses i 1 och 2 mom.

Bestdmmelser om forfarandena for sokande av tillstdnd att ordna utbildning, om de handlingar
och utredningar som ska fogas till ansdkan samt ndrmare villkor for beviljande av tillstand att ord-
na utbildning fér utférdas genom forordning av statsradet.

31§
Avgiftsbelagd serviceverksamhet

En utbildningsanordnare kan ordna examina och examensdelar som avses i denna lag, exa-
mensutbildning som férbereder for dem samt handledande utbildning som avgiftsbelagd service-
verksamhet, om det &r fraga om:

1) anskaftning av utbildning enligt 30 §,

2) anskaffning av utbildning enligt 8 § i gymnasielagen,

3) anskaffning av utbildning enligt 7 § i lagen om utbildning som handleder for examensutbild-
ning,

4) samarbete enligt 3 § 3 mom. i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998),

5) samarbete enligt 46 § 6 mom. i lagen om grundldggande utbildning (628/1998) eller upp-
handling enligt 7 mom. i den paragrafen, eller

6) samarbete enligt 6 § i yrkeshdgskolelagen.

111§

Begdran om omprovning

I fraga om ett tillstdind som géller tillstand enligt 15 b § far omprévning begiras hos Utbild-
ningsstyrelsen.
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114§
Tid for sokande av dndring

Omprdvning av ett beslut i ett &rende som avsesi 111 § 1 mom. ska begéras inom 14 dagar fran
delfaendet av beslutet. Besvér i forvaltningsdomstol dver ett beslut med anledning av en begéran
om omprovning enligt 111 § 1 mom. samt besvar over ett beslut som géller skriftlig varning till en
studerande, avstdngning for viss tid, uppsédgning fran internatboende, avhallande fran studierna
eller indragning eller aterstillande av studieritten ska anforas inom 14 dagar fran delfdendet av
beslutet.

116§
Besvdrsforbud

Ett drende som géller forvarvande av kunnande och som planerats i den personliga utveck-
lingsplanen for kunnandet far inte 6verklagas genom besvir till den del drendet géller tidpunkten
eller platsen for genomforandet av studierna. Andring far inte heller sokas i ett drende som giller
den studerandes individuella valmojligheter eller i ett d&rende som avses i 85 § 3 eller 4 mom. Ett
beslut av forvaltningsdomstolen genom vilket besvar som anforts i ett &rende som avsesi 111 § 1
mom. har avgjorts fér inte dverklagas genom besviér. Inte heller i 55 § avsedda beslut av arbets-
livskommissionen eller rektorn som meddelats med anledning av begéran om omprdvning far
overklagas genom besvir.

121 a §
Kommissionen for examensexport

Utbildningsstyrelsen tillsétter for hogst tre ar i sinder en kommission for examensexport som
har till uppgift att folja upp och utveckla ordnandet av sddan utbildning som avses i 33 och 35 §.
Utbildningsstyrelsen utndmner hogst nio medlemmar till kommissionen. Medlemmarna ska fore-
trida myndigheter och saddana utbildningsanordnare som bedriver utbildning som avses i 33 och
35 § samt andra aktdrer som har anknytning till sédan utbildning som avses i de paragraferna. Ut-
bildningsstyrelsen kan pa forslag av kommissionen utse permanenta sakkunniga till kommis-
sionen.

Utbildningsstyrelsen beslutar om arvoden till kommissionens medlemmar och skoter kommis-
sionens, bokforing och arkivering.

Nérmare bestimmelser om tillsdttande av kommissionen for examensexport och kommissio-
nens uppgifter, sammansattning och beslutsfattande far utfirdas genom forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Bestammelserna i 31 § 3 punkten trader i kraft den 1 augusti 2022.
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Helsingfors 30.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml

vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Sofia Vikman saml

erséttare Juha Maenpéa saf

ersittare Jouni Ovaska cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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