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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
16/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av lagen om studiestéd och 10 a §
militarunder stédslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 oktober 2001 en
proposition med forslag till lagar om andring av
lagen om studiestéd och 10 a § militéarunder-
stodslagen (RP 166/2001 rd) till kulturutskottet
for beredning.

Lagmotion

| samband med propositionen har utskottet be-
handlat en lagmotion med férslag till lag om
andring av 2 och 16 a 8 lagen om studiestdd (LM
11/2001 rd — Matti Vé@sto / cent), som remitte-
rades till utskottet den 7 mars 2001.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultative tjanstemannen Leena Koskinen,
undervisningsministeriet

- férméanschef Paula Viljanen, Folkpensionsan-
stalten

- forskare Tarja Kallonen, Bankféreningen i
Finland

- sociapolitikansvariga Piia Makila, Forbun-
det for studentkaren vid yrkeshogskolorna i
Finland r.f.

- sociapolitiske sekreteraren Jukka Pajarinen,
Finlands studentkarers forbund FSF r.f.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen
| propositionen foreslas att bestdmmel serna om
statsborgen for studielan i lagen om studiestod
andras sa att kredituppgifterna om studerande
som anhdller om statsborgen for studielan gran-
skas innan borgen beviljas. Vidare foreslas det
att bestdmmelserna om kapitalisering av réntan
pa studielan andras s att |antagaren betalar en
del av réntan redan under studietiden och den
forfallna rantan pa ett studielan laggs till kapita-
let redan under terminen ndrmast efter den ter-
min som den studerande far studiestodet.
Vidare foreslar regeringen att bestdmmel ser-
na om ranteunderstod for studieldn andras sa att
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bara forsdmrad betalningsférmaga hos |antaga-
ren, utan att skélen till detta sérskilt utreds, ut-
gor grunden for beviljande av réanteunderstod.
Lantagarens genomsnittliga skattepliktiga in-
komster under de fyra manaderna fore den ma-
nad réantan forfaller skall beaktas nér ranteunder-
stod beviljas. Rantor som forfallit under hogst
fem halvarsperioder skall kunna betalas i rante-
understod. Vidare foreslas det att de rantor pa
studielan enligt den upphévda lagen om studie-
stod som forfaller under tjanstgoringstiden beta-
las som militdrunderstéd enligt militérunder-
stodslagen. Dessutom fortydligas definitionen
pamake i lagen om studiestod.
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Den féreslagna dndringen av lagen om studie-
stod avses tréda i kraft den 1 januari 2002. Men
kredituppgifterna granskas forsta gangen nar
studerande ansoker om statsborgen for |&saret
2002—2003. Bestédmmelserna om ranteunder-
stdd i den upphévda lagen om studiestod tillam-
pas fortfarande pa ansokningar om ranteunder-
stod for rantor som forfaller till betalning i mars
2002 néar det galer 1an som har beviljats med
stdd av den upphévda lagen. De nya bestammel-
serna om ranteunderstod i lagen om studiestod
tillampas sdlunda forsta gangen pa ansokningar
om ranteunderstod for rantor som forfaller till
betalning i september 2002 nar det galler 1an
som beviljats med stdd av den upphévda lagen
om studiestdd. Under studietiden skall de stude-

rande betala en del av rantorna pa studiel anet av-
seende de studieldn som beviljas forsta gangen
for |asaret 2003—2004. Den foreslagna andring-
en av militérunderstodslagen avses trdda i kraft
den 1 juni 2002.

Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagmotionen

| lagmotion LM 11/2001 rd foresl s att lagen om
studiestod andras s att rantor som forfallit paett
studielan betalas ur statens medel utan aterbetal -
ningsskyldighet ocksa nér lantagaren har ratt att
fa sjukdagpenning.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som ndmns i propostionen och pa
grundval av erhdllen utredning finner utskottet
forslaget nodvandigt och lampligt. Utskottet till-
styrker lagforslagen med foljande anmérkning-
ar.

Det priméra syftet med propositionen &r att
minska det studieldnebelopp som staten i egen-
skap av borgensman maste betala. P& senare ar
har statens utgifter for borgensansvar 6kat avse-
vart. P4 1980-talet uppgick det arliga beloppet
till cirka 20 miljoner mark. | slutet av 1994 var
bel oppet uppe i 399,7 miljoner mark och i slutet
av 2000 hela 907 miljoner mark. Att |antagarna
inte reglerar sina studielan beror till storsta de-
len pa att de har problem med forsorjningen ef-
ter studierna. Problemen beror bland annat pa
svarigheter att fa arbete, att de bildat familj och
skaffat bostad.

Enligt utskottet &r det viktigt att de foreslag-
na forfattningsandringarna atf6ljs av en dversyn
av bankernas och Folkpensionsanstaltens ruti-
ner for studielan, atgérder for att 6ka och forbatt-
ra informationen om studielan och insatser for
att paverka forestallningarna och attityderna om
lan framst genom béttre ekonomisk fostran i
praktiken.
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Huvudregeln i propositionen &r att statsbor-
gen inte beviljas for studieldn om den studeran-
de har registrerats i kreditupplysningsregistret
for en betalningsstorning. Utskottet papekar att
statsborgen trots en stérning kan beviljas, om
betalningsproblemet & en engangsforeteelse,
gdller ett litet belopp och det har gatt en relativt
lang tid efter registreringen eller om personen
har reglerat den skuld som registreringen géller
eller om det i évrigt finns sarskilda skal for att
bevilja borgen. Utskottet anser forslaget vara
lampligt med tanke pa de studerande.

Vidare pdpekar utskottet att den reella nivan
pa studiepenningen har sjunkit med ungefar 10
procent sedan 1995, vilket gjort att de studeran-
de alltmer forvérvsarbetar. Nér den allméannain-
tentionen samtidigt &r att effektivisera studierna
och fa de studerande att avsluta sina studier for
att studietiderna skall forkortas, anser utskottet
att konsekvenserna av studiestédsnivan bor ut-
vérderasi relation till dessa ambitioner.

Vid utfrégningen av de sakkunniga kom det
fram en del synpunkter pa den planerade and-
ringen av foérordningen om studiestéd. En ar-
betsgrupp inom undervisningsministeriet har
som en metod att minska studiesttdsbel oppet f6-
reslagit att de studerande skall fataut laneni fler



poster per termin. Forslaget gar ut pa att hogsko-
lestuderande skulle fa ta ut lanet i tva rater och
andra studerande i fyrarater per |asdr. Studeran-
de maste ibland gora engangskdp med hjalp av
studielan som ar mycket stora med beaktande av
deras ekonomiska resurser, papekar utskottet.
Ett exempel pa sadana utgifter & garantiavgifter
for hyresbostéder. Speciellt i borjan av studier-
na har de studerande dessutom en rad storre ut-
gifter. Dessutom bor det noteras att utgifterna
for att ta ut studielan stiger nar beloppet tas ut i
flera delar. D& minskar de studerandes disponi-
bla medel. Dessa situationer bor beaktas nér en
andring av forordningen bereds, understryker ut-

Helsingfors den 20 november 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Tapio Karjalainen /sd
Tanja Karpela/cent
Jyrki Katainen /saml
Inkeri Kerola/cent
Timo E. Korva/cent
Irina Krohn /gréna

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Marjo Hakkila.
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skottet. Av dessa skél anser utskottet det motive-
rat att ocksa andra studerande &n hogskol estude-
rande far ta ut sitt studielan i tva poster.

Utskottet stéller sig avbdjande till lagmotio-
nen.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstaende foreslar kultur-
utskottet vordsamt

att lagforslagen godkénns utan and-
ringar och

att lagmotion LM 11/2001 rd férkastas.

Markku Markkula /saml
Margareta Pietikdinen /sv
Osmo Puhakka /cent

L eena Rauhala /kd

Sade Tahvanainen /sd
Ilkka Taipale/sd

Pia Viitanen /sd.
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