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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om fritt
bildningsarbete

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om fritt bildnings-
arbete (RP 140/2017 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Kirsti Kotaniemi, undervisnings- och kulturministeriet

- specialsakkunnig Minna Launonen, undervisnings- och kulturministeriet
- rektor Henrik von Pfaler, Borga folkakademi

- verksamhetsledare Jaana Nuottanen, Medborgarinstitutens forbund MiF
- utvecklingschef Tytti Pantsar, Finlands Folkhogskolforening rf

- ordférande Aaro Harju, Fritt Bildningsarbete rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- arbets- och néringsministeriet

- social- och hélsovirdsministeriet

- Utbildningsstyrelsen

- Finlands Kommunférbund

- Lehtiméden opisto

- Finlands Dovas Forbund rf

- Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om fritt bildningsarbete &dndras. Enligt forslaget beviljas en huvud-
man for ett medborgarinstitut, en studiecentral, en folkhogskola eller ett sommaruniversitet
statsandel till etthundra procent for sddan av huvudmannen ordnad utbildning som godkénts i en
studerandes integrationsplan. Undervisnings- och kulturministeriet faststdller arligen inom ra-
men for statsbudgeten antalet studerandeveckor och undervisningstimmar for vilka statsandel till
etthundra procent beviljas. Avgifter for undervisningen far inte tas ut av de studerande till den del
utbildningen godkénts i en studerandes integrationsplan. Genom forslaget skapas inom det fria

Klart
5.0



Betinkande KuUB 17/2017 rd

bildningsarbetet en ny utbildningsmodell som svarar pé invandrarnas behov. Detta sker med be-
aktande av att uppgifter inom ramen for invandrares l4s- och skrivkunskap dverfors till undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsomrade fran och med 2018.

Dartill foreslés dndringar som innebér att undervisnings- och kulturministeriet efter ans6kan kan
besluta att en huvudman for en folkhdgskola vars huvudsakliga utbildningsuppgift &r att ordna ut-
bildning for gravt handikappade beviljas statsandel som Overskrider 57 procent. Beloppet pa
statsandelen kan vara hogst 80 procent.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den. Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Utbildningen i lds- och skrivkunskap for invandrare overfors till undervisnings- och kulturminis-
teriets forvaltningsomrade vid ingangen av 2018. Syftet med propositionen &r att skapa en modell
for utbildning i las- och skrivkunskap for invandrare. Utbildningsmodellen utnyttjar det fria bild-
ningsarbetets flexibilitet och méngsidighet och de olika ldroanstaltsformernas sardrag. Tanken
med den nya utbildningsmodellen &r att gora mdjligheterna att studera lds- och skrivkunskap
méngsidigare och att bidra till att skapa snabbare vigar till utbildning och arbetsliv for invandra-
re. Utskottet vilkomnar den nya utbildnings- och finansieringsmodellen. Forslaget stéirker i hog
grad den roll som det fria bildningsarbetets laroanstaltsformer har i integrationen av invandrare.

Malgruppen for utbildningen &r i synnerhet personer som behdver mojligheter att utbilda sig
flexi-belt och/eller pa deltid, sésom hemmavarande fordldrar och personer som bedoms behdva i
synnerhet praktiska studier, men ocksa andra personer vars behov for nérvarande inte kan tillgo-
doses av det dvriga utbildningsutbudet. Utbildning pa deltid ldmpar sig ocksé for personer som
arbetar, och studierna kan vid behov kombineras med praktiskt inriktat innehéll och motion. Nér
studierna blir mer flexibla och individuella kan deltagarna snabbare gé vidare till fortsatta studier.

Staten finansierar den utbildning som avses i propositionen i dess helhet. Det tas inte ut nagra stu-
derandeavgifter for utbildningen om den ingér i en invandrares integrationsplan. Det foreslas att
hela anslaget ska integreras i det nuvarande finansieringssystemet for det fria bildningsarbetet. Fi-
nansieringen av utbildningen blir sdledes mer forutségbar, vilket skapar béttre forutsittningar for
att utveckla utbildningen. Utskottet betonar att det for att reformen ska kunna genomforas och ut-
bildningen utvecklas enligt de uppstidllda mélen kravs det gott samarbete och smidighet av alla
dem som ordnar utbildning och utarbetar integrationsplaner. Utskottet pAminner om att aktdrerna
inom det fria bildningsarbetet och vuxenutbildningslérarna redan har den kunskap och kompe-
tens som behdvs for invandrarutbildningen.

Léroanstalterna inom fritt bildningsarbete har redan tidigare i viss utstrickning ordnat frivillig ut-
bildning for invandrare som godkénts i integrationsplanen. Nér utbildningen delvis grundat sig pa
statsandel har verksamheten varit beroende av huvudmannens mdjlighet att rikta andra anslag till
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utbildningen. Utskottet betonar att en statsandel till etthundra procent for anordnande av utbild-
ning som ingar i en integrationsplan skapar lika mdjligheter for alla huvudmén for ldroanstalter
inom fritt bildningsarbete att svara pa detta utbildningsbehov.

Det foreslés ocksé i propositionen att en huvudman for en folkhdgskola vars huvudsakliga utbild-
ningsuppgift i tillstindet att driva ldroanstalt ar att ordna utbildning for gravt handikappade ska
kunna beviljas statsandel som dverstiger den nuvarande andelen pa 57 procent av kostnaderna.
Undervisnings- och kulturministeriet kan enligt propositionen besluta om en hogre statsandels-
procent som dr hogst 80 procent. Den hdgre statsandelen mojliggor enligt propositionen att det
belopp som samlas in i studerandeavgifter &r pd samma niva per handikappad studerande som i
ovrig folkhogskoleutbildning. Kulturutskottet betonar att gravt handikappade har rétt till samma
mdjligheter till utbildning som andra personer och férordar varmt mojligheten till extra anslag for
de tva folkhogskolor som ndmns i propositionen. Deras sérskilda behov har delvis finansierats
med arliga tilldggsanslag i statsbudgeten. Den foreslagna reformen innebar en permanent helhets-
16sning pa finansieringsproblemen.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen i hdgsta grad behdvs och fyller sitt syfte. Ut-
skottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

Behovet av studiesedelbidrag

Enligt ett sakkunnigyttrande l9ser den nya modellen &nda inte problemet med sprakundervisning
och introduktionsutbildning om det finska samhéllet for de invandrares del som av olika orsaker
(t.ex. for att de skdter barn hemma) inte ldngre har ritt till integrationsframjande atgérder. Kultur-
utskottet konstaterar att det fortfarande dr mojligt att genom studiesedelbidrag frimja mojlighe-
terna att delta i utbildning for andra studerande &n de i propositionen avsedda studerande med en
integrationsplan. Utskottet anser att det 4r nddvéandigt att det finns ett tillréckligt antal studiese-
delbidrag for fritt bildningsarbete att tillga for att tillgodose utbildningsbehoven for dessa invand-
rargrupper som inte omfattas av reformerna.

Personlig assistans enligt lagen om handikappservice

De sakkunniga framhdll att man i de fall nér utbildningen uppfyller kriteriet for studier i bestdm-
melsen om personlig assistans (8 ¢ §) i lagen om handikappservice (380/1987) bor utstriacka de-
finitionen av studier till att omfatta ocksé langvarig utbildning vid en folkhdgskola. Det behovs
for att forbattra jimlikheten for handikappade studerande. Enligt uppgift har undervisnings- och
kulturministeriet och social- och hilsovardsministeriet genom gemensamma forhandlingar for-
sokt klarldgga rétten for gravt handikappade studerande vid specialfolkhdgskolor att fa personlig
assistans enligt lagen om handikappservice under den tid de studerar och annars vistas pa laroan-
stalten.

Kulturutskottet anser att det, for att de studerande ska behandlas lika, &r nddviandigt att se till att
personlig assistans enligt lagen om handikappservice kan beviljas ocksa vid langvariga utbild-
ningar inom det fria bildningsarbetet vid en folkhdgskola. Dessa utbildningar kan jamstéllas med
utbildning som handleder for arbete och ett sjélvstandigt liv inom den grundlédggande yrkesutbild-
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ningen. Meningen ér att regeringens proposition med forslag till en ny lag om handikappservice
ska overlamnas 2018, och den nya lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2020.

Sprakutbildning pd bada nationalsprdken

De sakkunniga lyfte ocksa fram invandrarnas behov av att 4 sprakutbildning pé bade finska och
svenska pé tvasprakiga orter. Detta har en sérskild betydelse for mdjligheterna att fa jobb i ett om-
rade ddr man aktivt anviander bada spraken.

111 §ilagen om frémjande av integration (1386/2010) definieras integrationsplan. Integrations-
planen &r en personlig plan for invandraren i frdga om de dtgérder och tjinster vars syfte ar att
stddja invandrarens mdjligheter att inhdmta tillrickliga kunskaper i finska eller svenska och and-
ra kunskaper och fardigheter som behdvs i samhéllet och arbetslivet och frimja invandrarens
mdjligheter att delta som likvérdig medlem i samhéllsverksamheten. Det att paragrafen ndmner
finska eller svenska har stéllvis tolkats sa att sprakutbildning enligt integrationsplanen endast kan
ordnas pa ett av nationalspraken. Tolkningen har dock varierat i olika omraden. Kulturutskottet
anser att det ar mycket viktigt att man framover pa det sitt som avses i propositionen tydligt moj-
liggdr sprakutbildning pé bada nationalspraken i de fall nér detta kan visas ha betydelse for en
lyckad integration i den kommun dér invandraren bor, och att staten bekostar denna utbildning
fullt ut.

Fortsatta dtgirder

De sakkunniga betonar att det med tanke pé utbildningen som helhet och integrationens genom-
slag &r viktigt att utbildningen enligt den nya sprakundervisningsmodellen innefattar ocksa an-
nan utbildning som frdmjar integrationen av invandrare. Det handlar bland annat om utbildning
som framjar larfardigheter, kulturkdinnedom som stddjer integrationen samt ett aktivt medborgar-
skap, delaktighet och samhéllskunskaper och som underléttar ett aktivt och konstruktivt agerande
i olika sammanhang och gemenskaper.

Den sprékutbildning som dverfors fran arbets- och néringsministeriet till undervisnings- och kul-
turministeriet vid ingdngen av 2018 integreras i den revidera grundldggande utbildningen for per-
soner som passerat laropliktséldern i frdga om studerande som saknar kompetens enligt grund-
skolans lérokurs. I frdga om personer som avlagt tillridckliga grundskolestudier, yrkesinriktade
studier och hogskolestudier ar avsikten att stirka kunskaperna i det latinska alfabetet integreras i
integrationsutbildningen, och i yrkesinriktade studier eller hogskolestudier om personen direkt
gar vidare till sddana studier.

Kulturutskottet anser att det &r viktigt att ocksa den Ovriga integrationsutbildningen fram&ver ar
en fast del av den utbildning som ger invandrarna handledning med sikte pé yrkesutbildning, s&
att de den végen snabbare kommer ut i arbetslivet. Det dr viktigt att 1iroanstalterna nér de plane-
rar och genomfor utbildningen har nédra samarbete med arbets- och néiringsbyraerna, kommuner-
na och andra som har anknytning till utbildningen for invandrare.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 140/2017 rd utan dndringar.

Helsingfors 30.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Sari Multala saml
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Pekka Puska cent
medlem Sami Savio saf

medlem Jani Toivola gréna
medlem Pilvi Torsti sd

ersittare Timo Heinonen saml
erséttare Eeva-Maria Maijala cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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RESERVATION

Motivering

I regeringens proposition om éndring av lagen om fritt bildningsarbete dr det meningen att infora
en ny utbildningsmodell inom det fria bildningsarbetet som ska svara mot invandrarnas behov.
Enligt forslaget beviljas en huvudman for ett medborgarinstitut, en studiecentral, en folkhogsko-
la eller ett sommaruniversitet statsandel till etthundra procent for sddan av laroanstalten ordnad
utbildning som godkaénts i en studerandes integrationsplan. Avgifter for undervisningen far inte
tas ut av de studerande till den del den godkénts i en studerandes integrationsplan.

Ett annat syfte med propositionen &r att gora mojligheterna att studera lds- och skrivkunskap
mangsidigare och smidigare och att skapa snabbare végar till utbildning och arbetslivet for in-
vandrare. Den nya utbildningen nér ocksé malgrupper som for nérvarande blir utanfor, till exem-
pel hemmavarande forédldrar med invandrarbakgrund.

Det foreslas dessutom ocksé att lagen dndras sé att undervisnings- och kulturministeriet efter an-
sokan kan besluta att en sdidan huvudman for en folkhogskola vars huvudsakliga utbildningsupp-
gift &r att ordna utbildning for gravt handikappade beviljas statsandel som dverskrider 57 procent
men som ar hogst 80 procent. En sddan specialfolkhdgskola dr Dovas Forbunds folkhdgskola i
Helsingfors.

Sannfinldndarnas riksdagsgrupp anser i princip att det &r ett steg i rétt riktning att géra utbild-
ningssystemen smidigare och utveckla dem. Sérskilt det fria bildningsarbetet och den utbildning
som anknyter till det bor goras sé smidiga som mojligt for att battre svara mot dagens utmaningar.
Déremot kan vi inte understodja att utbildningsmodellen for invandrare reformeras pa det sétt
som foreslas i propositionen. Med tanke pa samhéllsekonomin &r det viktigt att invandrarnas ut-
bildningsniva och sysselséttning 6kar, men det far inte ske pa den 6vriga befolkningens bekost-
nad i ett 1age dér resurserna ar knappa. Vid beddmningen av propositionen bér man ocksa beakta
nésta ars indexfrysningar i anslagen till det fria bildningsarbetet.

Vi vilkomnar den dndring i propositionen som géller finansieringen for vissa specialfolkhdgsko-
lor, 1 praktiken Lehtiméen opisto och Dovas folkhogskola. Malet har redan lange varit att fa till
stdnd en helhetslosning nér det géller finansieringen for dessa ldroanstalter, sa att man inte som
hittills ska tvingas tillgodose deras specialbehov genom arliga tilliggsanslag i statsbudgeten.

Den foreslagna dndringen sikerstéller en tillrdcklig finansiering for dessa laroanstalter eftersom
statsandelarna stiger betydligt. Vi dr 4nda inte ndjda Gver att statsandelen for utbildningen for
gravt handikappade enligt propositionen kan vara hogst 80 procent medan den uppgar till fulla
100 procent for integrationsutbildningen. Vi anser att propositionen till dessa delar &r inkonse-
kvent och foreslér att lagforslaget dndras s att statsandelarna for integrationsutbildning och ut-
bildning for gravt handikappade é&r lika stora.

Till sist konstaterar vi att det &r bra att man kan ta ut skéliga avgifter hos studerande ocksé i fort-
sittningen. Vi anser dnda att det dr ett missforhallande att avgift enligt propositionen inte tas ut for
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utbildning som ges inom ramen for en saddan integrationsplan som avses i lagen om framjande av
integration. Vi anser att de studerande bor behandlas lika i lagstiftningen i detta hédnseende. Vi {6-
reslar att dndringen i 24 § 1 mom. i kulturutskottets betéinkande stryks.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget med dndringar (Reservationens dndringsforslag)

Lag
om indring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 9 § 1 mom. och 10 § 1 mom.-eech24-§—+

Mo, av-dem-9-§mem—och10-§1-mem-—sadana de lyder i lag 579/2015, samt
fogas till 9 §, sadan den lyder i lagarna 579/2015 och 1487/2016, ett nytt 4 mom. som foljer:

93§
Statsandelens belopp

Huvudmaén for folkhogskolor, medborgarinstitut och sommaruniversitet beviljas statsandel till
57 procent samt huvudmaén for studiecentraler och idrottsutbildningscenter till 65 procent av det
belopp som berdknats enligt 8 §. For huvudmaén for folkhdgskolor, studiecentraler, medborgarin-
stitut eller sommaruniversitet beviljas dock statsandel till 80 procent av det belopp som berdknats
enligt 8 § for det antal prestationer som undervisnings- och kulturministeriet faststillt med stod av
10 § nér det géller av huvudmannen ordnad utbildning som godkénts i en sadan integrationsplan
for den studerande som avses i 11 § i lagen om frimjande av integration (1386/2010). Huvud-
mannen for den ldroanstalt som avses i 2 § 8 mom. beviljas statsandel till 57 procent av det be-
lopp som berédknats enligt 8 §.

Undervisnings- och kulturministeriet kan efter ansokan bevilja statsandel som 6verskrider det
som foreskrivs i 1 mom. till en huvudman for en folkhogskola som enligt 4 § beviljats tillstdnd att
driva ldroanstalt, om ldroanstaltens huvudsakliga utbildningsuppgift enligt tillstandet 4r att ordna
utbildning for gravt handikappade. Beloppet pa statsandelen kan vara hogst 80 procent av det be-
lopp som berdknats enligt 8 §. Efter att ha hort huvudmannen kan undervisnings- och kulturmi-
nisteriet andra sitt beslut, om vésentliga forandringar i den utbildning som folkhdgskolan ordnar
forutsatter det.
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10§
Faststillande av antalet prestationer som ska anvindas vid berdkning av statsandelen

Undervisnings- och kulturministeriet faststéller arligen inom ramen for statsbudgeten det antal
studerandeveckor, studerandedygn, studerandedagar och undervisningstimmar som laggs till
grund for berdkningen av statsandelen. Dartill faststéller undervisnings- och kulturministeriet ar-
ligen inom ramen for statsbudgeten det antal studerandeveckor och undervisningstimmar av
ovannidmnda studerandeveckor och undervisningstimmar for vilka statsandel beviljas till 80 pro-
cent i enlighet med 9 § 1 mom. I frdga om en sammanslagen ldroanstalt faststélls antalet presta-
tioner sérskilt for respektive ldroanstaltsform.

Denna lag tréder i kraft den 20.

Helsingfors 30.11.2017

Ritva Elomaa saf
Sami Savio saf
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