Betinkande KuUB 17/2018 rd— MI 5/2018 rd

Kulturutskottet

Avgiftsfri utbildning pa andra stadiet for alla

INLEDNING
Remiss

Avgiftsfri utbildning pa andra stadiet for alla (MI 5/2018 rd): Arendet har remitterats till
kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kanslichef Anita Lehikoinen, undervisnings- och kulturministeriet

- ekonomichef Pasi Rentola, undervisnings- och kulturministeriet

- undervisningsrad Kati Lounema, Utbildningsstyrelsen

- specialsakkunnig Maarit Kallio-Savela, Finlands Kommunférbund

- direktor Anssi Tuominen, Finlands Kommunforbund

- ordforande Bicca Olin, Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf

- utbildningspolitisk expert Suvi Pulkkinen, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf
- generalsekreterare Hanna Markkula-Kivisilta, Rddda Barnen rf

- ordforande Elias Tenkanen, Finlands Yrkesstuderandes Centralférbund - SAKKI rf
- ordférande Roosa Pajunen, Finlands Gymnasistforbund rf

- ordforande Jessica Makkonen, Alliansen for Finlands Studerande - OSKU rf

- specialsakkunnig Tuija Metso, Finlands Foraldraforbund rf .

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- finansministeriet

- Bildningsarbetsgivarna rf

- Finlands Forlagsforening rf

- Finlands Ungdomssamarbete - Allians rf.

Mote med dppen utfrdgning

Den 16 januari 2019 ordnade kulturutskottet en 6ppen utfragning for allménheten. Métet direkt-
séndes pa webben och dir hordes representanterna for initiativtagarna, kanslichef Anita Lehikoi-
nen och ekonomichef Pasi Rentola fran undervisnings- och kulturministeriet, specialsakkunnig
Maarit Kallio-Savela frén Finlands Kommunférbund och direktér Anssi Tuominen frén Kajana
stads utbildningsaffarsverk.

Klart
5.0
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MEDBORGARINITIATIVET

I medborgarinitiativet krivs det att riksdagen utarbetar en grundlig utredning och vidtar nddvén-
diga atgérder samt genomfor lagéndringar for att avskaffa avgifterna for gymnasie- och yrkesstu-
dier. Alla studerande ska ha lika mojligheter att studera pa andra stadiet.

I enlighet med 16 § i grundlagen ska det allméinna sékerstilla lika mojligheter for var och en att
oavsett medelloshet enligt sin forméga och sina sérskilda behov fa dven annan &n grundldggande
utbildning samt utveckla sig sjalv.

Nir det géller grundskolan foreskriver 31 § i lagen om grundldggande utbildning att undervis-
ningen samt ldrobdcker och andra ldromedel, arbetsredskap och arbetsmaterial ska vara avgifts-
fria for eleverna. [ utredningen bor man undersdka mojligheten att utvidga avgiftsfriheten till an-
dra stadiet.

I utredningen bor man dessutom iaktta att lagen ger elever med funktionsnedséttning och andra
elever i behov av sérskilt stod rétt att avgiftsfritt fa sddana tolknings- och bitrddestjénster, Gvriga
undervisningstjénster, sérskilda hjdlpmedel samt tjénster som dr en forutséttning for att de ska
kunna delta i undervisningen. Denna rittighet bor dven gélla andra stadiet.

Finland har forbundit sig att f6lja FN:s konvention om barnets rittigheter och FN:s konvention
om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, och dessa forpliktelser bor iakttas i arbetet med
utredningen och dess édtgérder.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Kraven i medborgarinitiativet

I medborgarinitiativet foreslés det att riksdagen utarbetar en grundlig utredning och vidtar nod-
véndiga dtgirder samt genomfor lagdndringar for att avskaffa avgifterna for gymnasie- och yr-
kesstudier (nedan utbildning pé andra stadiet). I initiativet krdvs det att avgiftsfriheten i den
grundldggande utbildningen granskas i utredningen och att en liknande modell kunde ligga till
grund for genomforandet av avgiftsfri utbildning pa andra stadiet samt att stddatgérderna for stu-
derande med funktionsnedséttning eller behov av sdrskilt stod ordnas pa4 motsvarande sétt som la-
gen om grundldggande utbildning (628/1998) foreskriver om.

Behovet av att utreda mojligheten till avgiftsfri utbildning pa andra stadiet motiveras med att alla
inte har tilltrade till studier efter den grundldggande utbildningen pé lika villkor pa grund av av-
gifterna. Enligt initiativet kostar gymnasieutbildning upp till 2 600 euro for den studerande. Kost-
naderna for vissa yrkesexamina kan vara tusentals euro, vilket dels gor att de unga sérbehandlas,
dels skapar ett tryck pa mindre bemedlade familjers forsorjning.

I initiativet papekas det att enbart grundldggande utbildning inte 4r ndgon garanti for sysselsitt-
ning och att upp till 15 procent av de finldindska ungdomarna saknar examen pa andra stadiet.
Med hénvisning till prelimindra uppgifter i Ungdomsbarometern uppges det i initiativet att upp
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till en fjardedel av alla som avbrutit sina studier pa andra stadiet har avstétt fran att avligga exa-
men pa grund av brist pd pengar. Av de unga som saknar examen och studieplats har nistan half-
ten varit tvungna att dra ner pé studierna eller avbryta dem pé grund av ekonomiska svarigheter.

Avgiftsfria formdner for studerande pa andra stadiet enligt den gillande lagstiftningen

Medborgarinitiativet giller utbildning som leder till yrkesinriktad grundexamen och gymnasieut-
bildning som leder till studentexamen, dér undervisningen ar avgiftsfri for de studerande. De stu-
derande har ocksé rétt till avgiftsfri maltid och boende i utbildningsanordnarens elevhem samt
sdrskilt stod och studerandevérd enligt vad som nirmare foreskrivs i lagstifiningen.

Studerande pa andra stadiet har mojlighet till studiestod enligt lagen om studiestdd (65/1994).
Studiestodet bestér av studiepenning och statsborgen for studielén. Studiestddet kan beviljas den
som fyllt 17 &r. Fore det omfattas studerande pa andra stadiet av barnbidrag. Lagen om studiestdd
har nyligen setts dver genom att bestimmelser inforts om riktade atgérder for att underlitta de
ekonomiska forutsittningarna for gymnasiestuderande och yrkesstuderande i familjer med sma
inkomster. Frén och med den 1 augusti 2019 kommer studiepenningen pa grundval av sma in-
komster att kunna hojas med ett laromaterialstillagg pa 46,80 euro i manaden. Tilldgget kan ock-
sé betalas till studerande under 17 ar. Det tiacker en stor del av liromedelsutgifterna inom yrkes-
utbildning och gymnasieutbildning som berittigar till studiestod. Dessutom féar de studerande pa
andra stadiet som &r under 18 ar och bor sjélvsténdigt béttre ekonomiska forutsittningar att stu-
dera dé de fran och med den 1 augusti 2019 kommer att kunna beviljas studiepenningens grund-
belopp utan behovsprovning, vilket ocksd mojliggdr studielan och bostadsbidrag.

Andra stodformer for studerande ar stod for skolresor enligt lagen om stod for skolresor (48/
1997), allmént bostadsbidrag enligt lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) och, som stdd-
form i sista hand, utkomststdd enligt lagen om utkomststéd (1412/1997).

Utskottet papekar att det lyftes fram under utfragningen av sakkunniga att Finland skiljer sig fran
de andra nordiska lénderna i fridga om avgiftsfria studier och studiestdd inom utbildningen pa an-
dra stadiet. I Sverige, Norge och Danmark betalar studerande pa andra stadiet inte for larobocker
eller laromaterial. Studiestddet pa andra stadiet 4r hogre och mindre behovsprovat, medan studie-
lan inte alls beviljas minderariga.

Kostnader som studierna orsakar studerande

Aven om undervisningen p4 andra stadiet 4r avgiftsfri ska de studerande sjélva skaffa liromedel
och andra studieredskap som de behover i studierna. Det finns inga exakta uppgifter om kostna-
derna for detta men det har gjorts berdkningar i olika sammanhang.

Inom yrkesutbildningen bestar de studerandes kostnader av studiematerial, personliga arbetsred-
skap och utrustning som behdvs i studierna samt olika certifikat som behovs i arbetslivet. Arbets-
redskap dr exempelvis kockknivar, frisdrsaxar, riknare, smé verktyg och tréningsmaterial. Certi-
fikat enligt kraven pé yrkesskicklighet ar till exempel arbetssékerhetskortet, forsta hjalpen-kor-
tet, certifikatet for heta arbeten och hygienpasset. Olika utbildningsanordnare har olika praxis néir
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det giller om de studerande sjilva ska betala de hér certifikaten eller om utblldmngsanordnaren
betalar dem. Ofta brukar utbildningsanordnaren ta ut full certifikatavgift hos de studerande’.

En utredning gjord av Utbildningsstyrelsen2 visar att de kostnader studierna orsakar yrkesstude-
rande varierar efter studieinriktning. I regel &r det fraga om hundratals euro. Svaren pa Amisba-
rometern 20177 visar att 57 procent av alla yrkesstuderande under 20 &r hade anvént 0—200 euro
for studiematerial och studieredskap, 38 procent 200—700 euro och 5 procent Gver 700 euro. De
genomsnittliga kostnaderna utifrén svaren fran alla studerande som besvarade enkéten dr 200
euro per studerande. Den beridknade summan beror pa i vilket skede av studierna de studerande
som besvarade enkéten var. Det véntas inte ske stora forédndringar i kostnaderna for den utbild-
ning som leder till yrkesinriktad grundexamen. Den reviderade lagstiftningen medférde inga &nd-
ringar nér det giller avgiftsfria eller avgiftsbelagda ldromedel. Kostnaderna for lairomedel och ar-
betsredskap sjunker nagot till f61jd av digitaliseringen.

I sin utredning uppger Utbildningsstyrelsen att gymnasieelevernas utgifter for studierna bestér av
kostnader for larobocker och annat studiematerial, dator, riknare och licenser for programvara,
kostnader for avldggande av studentexamen och kostnader med anknytning till gymnasiets léro-
plan och arbetsmetoder. Enligt Utbildningsstyrelsens sakkunnigyttrande &r de oundvikliga kost-
naderna for gymnasiestudier i genomsnitt 2 500 euro, om man riaknar med att en bérbar dator som
lampar sig for studierna kostar 600 euro. Utdver ldrobocker och dator kan det ocksé uppsta kost-
nader till exempel for skolresor och verksamhet som hor till traditionerna inom gymnasieutbild-
ningen, sdsom studiebesdk och de gamlas dans. Det vintas inte ske nagra stora forédndringar i de
studerandes kostnader for gymnasieutbildning. De totala kostnaderna verkar inte minska av att
man anvinder digitalt material eftersom materialet inte kan kopas begagnat. Daremot har det va-
rit vanligt att spara in pa kostnaderna genom att skaffa begagnade larobocker.

Hur avgifterna paverkar studieavhoppen och studievalen

Kravet pa avgiftsfri utbildning pa andra stadiet motiveras i medborgarinitiativet med att bristen pa
pengar har varit orsaken till att en del av de unga har avbrutit studierna. I hur stor utstrickning
ekonomiska orsaker har legat bakom studieavhoppen har utretts i olika sammanhang.

Av dem som besvarade enkitundersokningen AMIS 2018%, som ér riktad till yrkesstuderande och
har genomforts av Alliansen for Finlands Studerande — OSKU rf, uppgav 19 procent att de ndgon
géng hade dverviigt att hoppa av sina pagaende studier. Ar 2016 var andelen 11 procent. Enligt
undersdkningen visar Utbildningsstyrelsens utredning att i genomsnitt 11 procent av alla stude-
rande pa yrkesléroanstalterna hoppade av sina studier under ldsaret 2016—2017. Om de positiva
orsakerna, oftast byte till annan utbildning, uteldmnas blir procenttalet atta.

1 Toisen asteen koulutuksen kustannukset opiskelijoille - vaihtoehtoja kustannusten pienentdmiseksi (Ope-
tus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:21).

2 Toisen asteen koulutuksen koulutuskustannuksia koskeva selvitys (OPH, 22.1.2018).

3 Svaren pa fraga 32 (Gor en uppskattning av hur mycket pengar du sammanlagt under studietiden hittills
har anvént for material och redskap som behdvs i studierna.) i Amisbarometern (2017)

4 Amis 2018 -tutkimus: Mitd kuuluu, ammattiin opiskeleva? (s. 16-17.)
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En studerande kan avbryta studierna av manga olika orsaker. Oftast dr orsakerna personliga men
de kan ocksa vara ekonomiska. Nér orsakerna dr ekonomiska framgar det inte av det tillgéngliga
materialet om det beror pa de direkta kostnaderna for utbildningen eller nagra andra svérigheter i
den ekonomiska situationen.

Enligt resultaten av Amisbarometern’ éir studiemotivation, inlérningssvarigheter och utmaningar
med anknytning till vilmaende de viktigaste orsakerna som nimns av de studerande under 20 ar i
fraga om att Gvervéga studieavhopp. Problem med pengar var den sjunde viktigaste orsaken till
studieavhopp enligt resultaten av Amisbarometern 2015 (12 % av de som svarade) och 2017 (8 %
av de som svarade).

Motsvarande uppgifter géllande gymnasieelever finns inte tillgéngliga. Mélgruppen for den arli-
ga ungdomsbarometern ar 15—29-aringar, och dér ingar ocksé andra dn studerande pé andra sta-
diet. Resultaten &r inte specificerade i frdga om gymnasieutbildning och yrkesutbildning. Enligt
uppgifter fran Ungdomsbarometern 2017 anser 10 procent att bristen pé pengar har paverkat stu-
dieavhopp ganska eller synnerligen mycket.

Av alla som besvarade en enkét bland gymnasieelever i anknytning till Utbildningsstyrelsens ut-
redning ansag 65 procent att kostnaderna for gymnasiestudierna var skéliga och upplevde inte att
de sjdlva eller deras familjer hade svart att forsorja sig. Av dem som besvarade enkéten beddmde
29 procent att de hade ekonomiska problem och 6 procent hade stora ekonomiska problem. Av
dem som studerar till yrkesinriktad grundexamen upplever 7 procent att de hela tiden har pro-
blem med pengar. De studerandes egen bedémning av hur pengarna récker till varierar efter stu-
dieinriktning. Hur manga studerande pa andra stadiet som lyfter studieldn ger en fingervisning
om vilken de studerandes ekonomiska situation dr. Av gymnasieeleverna har 2,8 procent studie-
lan. Av de unga i aldern 1619 ar som studerar pa yrkesléroanstalter har 11 procent tagit studie-
lan.

Sakkunniga har lyft fram att utgifterna for studierna ocksé kan péverka valet av utbildning. Ut-
gifterna kan paverka den ungas liv ocksé pé sé sitt att han eller hon tvingas upphora med en av-
giftsbelagd hobby for att studera. Sakkunniga har ocksa papekat att bade studerande och foraldrar
uppger att det inte ges nagra forhandsbesked om de kostnader som studier pa andra stadiet ger
upphov till och att kostnaderna dérfor kan komma som en dverraskning for de studerande och de-
ras familjer. Likasé blir avgifterna for exkursioner till exempelvis teatrar, museer och simhallar
ett hinder for en del av de studerande att delta. Utskottet ser det som viktigt att de som soker stu-
dieplats far tillrdckligt med information dels om kostnaderna for utbildningen och de olika moj-
ligheterna att skaffa liromedel, dels om var de kan sdka ekonomiskt stod om det behovs. Avgifts-
belagda besok fér inte vara det enda sittet att nd malen enligt ldroplanen, eftersom undervisning-
en ska vara avgiftsfri. Utskottet foreslar ett uttalande om detta. (Forslag till uttalande 1)

Utskottet pekar ocksé pa behovet att hitta en 16sning pa fragan hur mindre bemedlade studerande
ska kunna delta i avgiftsbelagda exkursioner.

5 Svaren pa fraga 40 i Amisbarometern (2015 och 2017).
6 Nuorisobarometri 2017, s. 46.
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Dessutom ér det angelédget att de unga som ett led i undervisningen fér véigledning i hur de ska
hantera sin ekonomi. De ungas svaga ekonomiska kunskaper dr nagot som bekymrar ungefar tva
tredjedelar (64 %) av lirarna’. I undervisningen i ekonomiska fardigheter ar det viktigt att ta upp
fardigheterna att hantera sin egen ekonomi och férdndringarna i den ekonomiska omvérlden och i
samhéllet. Dessa medfor ndmligen ett behov av uppdaterad ekonomisk kompetens.

Pdgdende projekt for att minska studiekostnaderna pd andra stadiet

Utifrén ett beslut fattat i slutet av 2018 har Utbildningsstyrelsen beviljat bidrag for sammanlagt
18 projekt for att ta fram Oppna digitala laromedel och materialbanker och se 6ver undervisning-
en pa sé sitt att de studerandes kostnader minskar. Projekten for gymnasieutbildning far 1,1 mil-
joner euro och projekten for yrkesutbildning 2 miljoner euro. Pilotprojekten &r omfattande nét-
verksprojekt som genomfors av flera utbildningsanordnare. De ska genomforas 2019 och resul-
taten ska finnas tillgéngliga under det forsta halvéret 2020.

Inom projekten for yrkesutbildningen tas 6ppna digitala laromedel och materialbanker fram i syf-
te att minska kostnaderna for liromedel. Ocksa den pedagogiska verksamheten ses dver for att de
studerande ska kunna spara in pé kostnaderna. Inom ramen for projekten utvecklas bland annat
digitala studier pa nétet och undervisningsmaterial for larodmnen i friga om gemensamma exa-
mensdelar och for tillval inom fostran till foretagsamhet. Dessutom produceras videomaterial till
stod for ldrandet. Materialet ska kunna anvéndas i olika lirandemiljoer. I en del av projekten gor
man forsok med gemensam upphandling for utbildningsanordnarna och utvecklar &teranvénd-
ningen och utléningen av ldromedel och arbetsredskap, sé att de studerandes kostnader ska mins-
ka.

Analys

Om studierna pa andra stadiet blir helt avgiftsfria for de studerande innebér det att de studerande
inte pd samma sitt som i dag orsakas kostnader for laromedel, studieredskap, utrustning och an-
dra anskaffningar med anknytning till utbildningen eller avldggandet av examen. Eventuellt skul-
le ocksa skolresorna vara avgiftsfria, vilket inte har beaktats i kostnadsberdkningarna.

Syftet med medborgarinitiativet &r att utbildningen pa andra stadiet ska bli avgiftsfri, och utskot-
tet anser att den hér viktiga frdgan som varit aktuell under flera regeringsperioder behdver debat-
teras grundligt i offentligheten. I initiativet ingar inget konkret forslag till hur avgiftsfriheten ska
genomforas, utan det krévs att riksdagen gor en utredning i fragan, vidtar behovliga atgérder och
reviderar lagarna.

Om staten ska ha ansvaret for finansieringen av avgiftsfri utbildning pé andra stadiet pa sa sétt att
materialet och utrustningen liksom nu kan anvéndas av den studerande ocksa efter studierna,
kommer statens utgifter att 6ka med uppskattningsvis 109—153 miljoner euro arligen. Dessutom
tillkommer eventuella utgifter for skolresor, som inte ingér i kostnadsberdkningen. Det &r inte helt
problemfritt att genomfora avgiftsfrihet med statlig finansiering. Det &r redan i dagens modell ett
problem att utbildningsanordnaren beslutar om upphandlingen av liromedel, medan den kom-

7 Talous ja nuoret TAT, Opettajien talousosaaminen, tutkimus ja raportti 2019, s. 21 och 26.
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mersiella aktdren bestimmer prisnivén och tillgangen, och kostnaderna betalas av den studeran-
de och hans eller hennes familj. Om ansvaret for kostnaderna for 1aromedel dvertas av staten utan
att dagens modell dndras i 6vrigt kan det leda till att kostnaderna for laromedel stiger och da upp-
star det ett tryck pa inbesparingar pa annat hall.

Utskottet papekar att utbildningsanordnarna ocksé for nérvarande genom egna beslut kan ge de
studerande laromedel, arbetsredskap och annan liknande utrustning att anvénda kostnadsfritt, al-
ternativt kan de ta ut en avgift enligt undervisningsministeriets forordning (1323/2001, 6 §), om
de studerande far behélla materialet efter avslutade studier. Utbildningsanordnarna har varieran-
de mojligheter att kopa ldromedel at de studerande.

Léget har forsvarats till foljd av nedskérningarna i utbildningsfinansieringen. Utskottet anser att
de finansiella resurserna for utbildningen pa andra stadiet bor motsvara kostnaderna for anord-
nandet av utbildningen. Framdver behover basfinansieringen av utbildningen pa andra stadiet ses
over samtidigt som riktade atgérder vidtas for att sa effektivt som mdjligt motverka studieavhopp
som beror pa den ungas och familjens ekonomiska situation. Utskottet framhéaller att de har ut-
giftsbehoven &r viktiga inom ramen for de forestdende regeringsférhandlingarna och noterar att
utskottet har lyft fram fragan om tillrdcklig basfinansiering av utbildningen i olika sammanhangg.

Utover de pilotprojekt som redan startats och de bestimmelser om ldromaterialstilligg som in-
forts under den hir regeringsperioden bor utbildningsanordnarna motiveras att tillsammans med
de studerande aktivt forsoka hitta sétt att sénka de studerandes kostnader for utbildning pa andra
stadiet. Mark vél att hogskolestuderande kan avlégga examen utan att kdpa ldrobdcker. Exempel
pa nya sétt dr utlaning av laromedel och studieredskap, digitala plattformar som gor det mojligt att
dela till exempel laroboksmaterial samt gemensam anskaffning. Mdjligheter att anvénda Sppna
digitala material kan vara ett sétt, likasd samarbete med foretag framfor allt inom yrkesutbild-
ningen. En fungerande 16sning bestar inte nddvandigtvis av en enda atgérd utan kan ha flera ele-
ment som anknyter dels till undervisningsmetoderna och ldrandemiljoerna, dels till det behovliga
materialet och mdjligheterna att anvénda det.

Har péapekar utskottet att det &r viktigt att lita pa ldrarens expertis i friga om laromedel, eftersom
lararen planerar och genomfor undervisningen utifrén laroplanen och kan bedéma vilka ldrome-
del som &r lampligast i undervisningen. Utskottet menar ocksé att Iiromedel som behdvs i mindre
méngder, till exempel larobdcker pa svenska och for mer sillsynta larodmnen, bor finnas tillgéng-
liga i rétt tid sa att de studerande kan anvinda dem genast nér de behovs. Detta ér viktigt med tan-
ke pé likabehandlingen av de studerande.

Slutsatser

Det &r utmérkt att frdgan om den avgiftsbelagda utbildningen pé andra stadiet, som varit aktuell
under flera regeringsperioder, nu med ny kraft har tagits upp i samhéllsdebatten i och med med-
borgarinitiativet. Utskottet upprepar vad det sagt i ett tidigare betdnkande (KuUB 4/2018 rd) och
ser det som viktigt att var och en atminstone avlédgger examen pa andra stadiet. Alla maste tillfor-

8 1 frdga om yrkesutbildningen bl.a. KuUB 7/2017 rd och KuUU 10/2018 rd samt i frdga om gymnasieut-
bildningen KuUB 12/2017.



Betinkande KuUB 17/2018 rd

sdkras ekonomiska forutséttningar att forvérva kompetens och utbildning, eftersom dessa i da-
gens samhélle dr nddvindiga for att man ska klara sig pa arbetsmarknaden. Enligt ett sakkun-
nigyttrande som utskottet fatt har en ansenlig del av alla arbetstillfdllen dér arbetstagaren klarar
sig med bara grundldggande utbildning férsvunnit under de senaste decennierna. Uppskattnings-
vis 10r det sig om fler &n 600 000 arbetstillfdllen sedan 1987. Pa dagens arbetsmarknad récker det
alltsa inte att man enbart har avklarat larokursen for den grundldggande utbildningen.

Medborgarinitiativet lyfter fram de kulturella réttigheter, vilket ar ytterst relevant. I Finland bor
var och en oberoende av familjebakgrund och formogenhet ha mdjlighet att utbilda sig dnda fran
smébarnspedagogik till hgskoleniva. Utskottet understryker att unga inte bor tvingas vélja stu-
dieplats pé andra stadiet enligt sina egna och familjens ekonomiska forutséttningar. Som 15-aring
ska man inte behdva ge upp sina drommar. Likasa ér det viktigt att de studerande inte tvingas av-
bryta studierna pa grund av brist pa pengar. Utifrdn undersdkningar verkar brist pa pengar inte
vara den vanligaste orsaken till utbildningsval och studieavhopp, men utskottet framhéller att
kostnaderna for laromedel inte far hindra en enda ung person fran att studera. Under den pagaen-
de regeringsperioden har problemet tacklats: bestimmelser om ldromaterialstilligg har inforts,
tvé utredningar har gjorts om de studerandes kostnader for utbildning pé andra stadiet och dess-
utom har statligt finansierade pilotprojekt startats for att soka l6sningar pa fragan hur kostnader-
na for studier pa andra stadiet kan minskas.

Utskottet anser att temat i medborgarinitiativet dr viktigt men pdapekar att riksdagen pa grund av
sin konstitutionella stdllning inte dr rdtt instans for att géra den utredning och lagreform som
krdvs. Lagen om medborgarinitiativ (12/2012) gor det méjligt att ldgga fram forslag om att lag-
beredning ska inledas, men lagarna bereds av statsrdadet, som har de resurser som behovs for ar-
betet. Detta maste framgd av anvisningarna gdllande lagen om medborgarinitiativ. Utskottet an-
ser att det med hdnsyn till att ldrandemiljoerna inom yrkesutbildningen och gymnasieutbildning-
en ses 6ver mdste samlas in information utifran erfarenheterna av de pdagdende projekten for att
minska kostnaderna for studier pa andra stadiet och av reformen av studiestodslagens bestim-
melser om ldromaterialstilldgg. Utifrdan informationen ska det bedémas vilka effekter detta far pad
de studerandes kostnader for studierna. Utifrdan den information som utredningen ger gdr det att
dra slutsatser om vilka fortsatta datgdrder som behovs. (Forslag till uttalande 2)

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:
Riksdagen forkastar forslaget i medborgarinitiativ MI 5/2018 rd.

Riksdagen godkdnner tvd uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att undervisnings- och kulturministeriet ser till att utbildningsanord-
narna pd andra stadiet tillhandahdlls anvisningar ddr det pekas pd behovet av att gd ut
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med information om de berdknade ldromedelskostnaderna och om de sdtt pd vilka kostna-
derna kan tickas eller mojligen undvikas.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet foljer och bedémer utvecklingen av de studiekostnader
som betalas av de studerande pd andra stadiet med hénsyn till ldromaterialstilligget en-
ligt lagen om studiestod (65/1994) och de projekt som startats for att minska de studeran-
des ldromedelskostnader samt utifrdn resultaten av uppfoljningen och bedémningen gor
en utredning och vid behov ldgger fram forslag till fortsatta dtgdrder. Utredningen ska
innehdlla en utforlig bedomning av konsekvenserna for barn.

Helsingfors 12.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
medlem Li Andersson vinst
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Pekka Puska cent
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Jani Toivola gréna
medlem Pilvi Torsti sd

medlem Raija Vahasalo saml
ersittare Timo Heinonen saml
ersittare Hanna-Leena Mattila cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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RESERVATION

Motivering

Vi stéller oss bakom innehallet i medborgarinitiativet. Detta motiverar vi framfor allt med tva ty-
per av utveckling som samhalleligt sett &r mycket betydelsefulla. I dagens samhélle far man inte
langre jobb om man enbart avklarat grundskolan, vilket framhéiver betydelsen av att hela alders-
klassen fér utbildning pé andra stadiet. I dag har upp till 15 procent bara grundskola bakom sig.
Med tanke pa utbildningsmaéssig jamlikhet maste utbildningen pa andra stadiet vara kostnadsfti
for att de unga ska likabehandlas.

Betydelsen av att utbilda sig pd andra stadiet, kostnadsfri utbildning

De unga som bara har grundskola bakom sig har inte tillrickliga kunskaper for att klara sig pa ar-
betsmarknaden i dag. Examen pa andra stadiet r en av de viktigaste faktorerna som motverkar ut-
anforskap. Hela 15 procent av de finldndska ungdomarna avldgger 4ndé ingen examen pé andra
stadiet innan de fyller 25 ar. I varje aldersklass slutar utbildningen for ungefar 10 000 unga nér de
gér ut grundskolan. Utbildning gar ocksa i arv: fordldrarnas utbildningsbakgrund inverkar posi-
tivt pa barnens val, ocksé nér det géller att soka studieplats pa andra stadiet.

Enligt en statistisk undersokning gjord av FFC har de unga som bara avklarat grundskolan unge-
far 15 procents chans att fa jobb under det forsta arbetsloshetsaret. De arbetar bara hélften av sitt
yrkesaktiva liv och dr arbetslosa vart fjirde ar. I arbetsfor alder &r de arbetslosa i néstan étta ar.

Enligt Statistikcentralens utbildningsstatistik for 2016 hade 65 procent av dem som avklarat yr-
kesutbildning pa andra stadiet jobb ett ar efter examen. Sysselsittningsutsikterna for dem som
bara har grundskola bakom sig &r betydligt simre: Sedan 1987 har det i vart land férsvunnit fler
an 600 000 arbetstillfillen dér arbetstagarna klarade sig med enbart grundldggande utbildning.
Av de arbetstillfdllen som bara kriaver grundldggande utbildning finns ungefar 30 procent kvar.
Det hér stora bortfallet av arbetstillfillen gor att de unga som bara avklarat grundskolan frantagits
alla mojligheter att fa och behélla ett jobb. Deras kunskaper récker inte till pa arbetsmarknaden i
dag.

Utbildningsmiissig jimlikhet och kostnadsfri utbildning pa andra stadiet

FN:s konvention om barnets réttigheter och Finlands grundlag tillférsékrar alla barn rétt till ut-
bildning oavsett medelldshet. Men for ndrvarande ar kostnaderna for gymnasieutbildning och yr-
kesutbildning pé andra stadiet orimligt hoga for ménga unga och deras familjer. De unga bor kun-
na koncentrera sig pé sina studier och satsa fullt ut pa sin utbildning.

Enligt den allménna kommentaren till konventionen om barnets réttigheter (Nr 19 2016:19) gél-
lande offentlig budgetering for att tillgodose barnens réttigheter (artikel 4) ska konventionsstater-
na vidta alla lampliga &tgérder for att lagstiftningen, politiken och programmen inte skadar full-
foljandet av utsatta barns réttigheter. I den allménna kommentaren framhévs det att om barnens
rittigheter prioriteras i den nationella budgeteringen bidrar det inte bara till fullféljandet av rét-
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tigheterna utan far ocksa langvariga positiva effekter pa den ekonomiska tillvéxten, en héllbar
och inkluderande utveckling och den sociala sammanhéllningen. Konventionen (artikel 31) er-
kénner ocksa varje barns rétt till vila och fritid. Minderariga unga bor inte vid sidan av heltidsstu-
dier arbeta oskiligt mycket for att kunna bekosta sina studier pé andra stadiet. Kostnadsfri utbild-
ning pé andra stadiet skulle stddja mdjligheten for barn i mindre bemedlade familjer att koncen-
trera sig pa studierna.

I sin rekommendation till medlemsldnderna om att "Bryta det sociala arvet — investera i barnens
framtid" (2013:20) vill Europeiska kommissionen att medlemsldnderna ska stérka den lagstift-
ning som frémjar likabehandling och utforma och genomfora en heltdckande forebyggande poli-
tik mot skolavhopp, framfor allt med tanke pa barn i riskgrupper, sé att alla elevers grundlaggan-
de réttighet att fa hogkvalitativ utbildning fullf6ljs.

Enligt Utbildningsstyrelsens utredning (2018) har upp till en tredjedel av gymnasieelevernas fa-
miljer svarigheter med att ekonomiskt klara av studiekostnaderna. Ungdomsbarometern 2017 vi-
sar att ekonomiska orsaker paverkar till exempel de ungas beslut om studieplatser eller gor att stu-
dierna drar ut pa tiden. Av de unga uppger 17 procent att de gallrat bland studiealternativen pa
grund av brist pa pengar. Nédstan hélften av alla unga som saknar examen eller studieplats har
tvingats vélja bort en del studier eller helt avsta fran studier pa grund av brist pa pengar. Utifran
svaren fran de unga som inte studerar eller har avlagt examen pa andra stadiet dr andelen s& hog
som 32 procent. Bristen pd pengar paverkar ocksa studieavhoppen; enligt Ungdomsbarometern
har den i viss mén bidragit till studieavhopp i fridga om var femte studerande som nagon géng av-
brutit en utbildning som leder till examen, och det &r mer sannolikt att studerande avbryter sina
studier om deras familjer har haft det svart ekonomiskt.

De sammantagna kostnaderna for studier pa andra stadiet gor att familjerna och barnen sérbe-
handlas utifran ekonomiska faktorer. Enligt en utredning gjord av Radda Barnen upplevde nistan
60 procent av de unga som svarade att kostnaderna for utbildning pé andra stadiet hade orsakat
dem eller deras familjer ekonomiska utmaningar antingen i viss mén eller i hog grad.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner ytterligare ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen omfattar medborgarinitiativets innehdll i sak och forutsdtter att statsradet ut-

arbetar en grundlig utredning och vidtar nédvindiga dtgdrder samt genomfor lagdndring-
ar for att avskaffa avgifterna for gymnasie- och yrkesstudier.
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Pilvi Torsti sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Li Andersson vénst

Jani Toivola grona
Mikaela Nylander sv
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