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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 5 § i lagen om Kkli-
entavgifter inom smabarnspedagogiken

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 5 § i lagen om klient-
avgifter inom smabarnspedagogiken (RP 228/2022 rd): Arendet har remitterats till kulturutskot-
tet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Anne-Marie Brisson, undervisnings- och kulturministeriet

- undervisningsrad Tarja Kahiluoto, undervisnings- och kulturministeriet

- specialsakkunnig Hanna Salokaarto, undervisnings- och kulturministeriet

- konsultativ tjdnsteman Allan Seuri, undervisnings- och kulturministeriet

- konsultativ tjdnsteman Jussi Lammassaari, finansministeriet

- utvecklingschef Jarkko Lahtinen, Finlands Kommunférbund

- ledande expert Aino Narkki, Hyvinvointiala HALI ry

- specialsakkunnig Auli Setdld, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf

- expert pa smabarnspedagogik Jaana Lahdenperi-Laine, Smébarnspedagogikens Lararforbund
SLF.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Barnombudsmannens byra

- Utbildningsstyrelsen

- Fackorganisationen for hogutbildade inom socialbranschen Talentia rf
- Finlands primérskotarférbund SuPer rf

- Finlands Foréldraforbund rf.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att lagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken éndras sa att klient-

avgifterna inom smébarnspedagogiken sénks genom att inkomstgréanserna hojs med 33 procent.

Klart
5.0
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Pa grund av éndringen vintas kommunernas intékter fran avgifterna minska med ca 70 miljoner
euro. Detta kompenseras till kommunerna genom att en storre del av intdkterna fran samfunds-
skatten riktas till kommunerna. Regeringen ger en separat regeringsproposition om dndring av la-
gen om skatteredovisning och inkomstskattelagen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 mars 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

15 §ilagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken (1503/2016, klientavgiftslagen) fore-
skrivs det om manadsavgift for smabarnspedagogik pa heltid. Enligt 1 mom. far ménadsavgiften
for smébarnspedagogik pa heltid uppga till hogst det enligt avgiftsprocenten angivna beloppet av
de ménadsinkomster som dverskrider den lidgsta inkomstgréansen. Denna avgiftsprocent bestims
enligt familjens storlek. I 2 mom. foreskrivs det om inkomstgrénser och avgiftsprocent och i 3
mom. om hodjning av inkomstgriansen for familjer med fler 4n sex personer. Beloppen i 2 och 3
mom. justeras vartannat ar i enlighet med fordndringen i det allménna fortjanstnivaindexet. Kli-
entavgiftslagen innehaller bestimmelser om de hogsta avgifter som tas ut for smabarnspedago-
gik, och kommunen kan om den s vill ta ut ocksé lagre avgifter &n vad som foreskrivs i lagen.

Det foresléds att 5 § 2 mom. i klientavgiftslagen éndras sa att de inkomstgrénser som ligger till
grund for avgiften hojs med 33 procent. Avgiftsprocenten forblir oférédndrad sa att den ar 10,70
procent oberoende av familjens storlek. Enligt propositionen kommer uppskattningsvis 30 000
hushéll i och med dndringarna att 6verga till avgiftsfri smébarnspedagogik. Kommunernas av-
giftsintékter berdknas minska med omkring 70 miljoner euro till f6ljd av &ndringen.

Syftet med de foreslagna dndringarna &dr bland annat att forbéttra incitamenten for arbete, stéll-
ningen for familjer med sma och medelstora inkomster samt barnfamiljernas kdpkraft. Kulturut-
skottet vialkomnar propositionen och tillstyrker lagforslaget om klientavgifter inom smabarnspe-
dagogiken utan dndringar, men med foljande kommentarer.

Kompensation for minskade avgiftsintikter

Enligt propositionen kompenseras kommunerna for forlusten av avgiftsintikter och 6kningen av
volymen inom smabarnspedagogiken fran och med den 1 januari 2023 genom att rikta en storre
andel av intékterna frdn samfundsskatten till kommunerna. Nér intékterna fran samfundsskatten
till kommunerna inte star i proportion till kommunernas minskade inkomster fran klientavgifter
inom sméabarnspedagogiken lindras den oldgenhet detta medfor genom dverkompensation. For-
lusten av avgiftsintdkter kompenseras genom att 100 miljoner euro av intékterna frdn samfunds-
skatten riktas till kommunerna.
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Utgéngspunkten om full kompensation for sdnkningen av avgifterna for smabarnspedagogik ar
vérd att understdoda. Kulturutskottet haller dock med de sakkunniga om att konsekvenserna av
lagdndringen och det valda kompensationsséttet inte ndr kommunerna pé bésta mojliga sétt. For
en del kommuner innebér forlusten av intékter fran avgifterna for smabarnspedagogik och de dka-
de kostnaderna att kommunens ekonomi forsdmras mer dn hojningen av utdelningen av sam-
fundsskatten 6kar kommunens inkomster. P& motsvarande sétt leder &ndringen av utdelningen av
samfundsskatten i en del kommuner till Gverkompensation.

Enligt ett sakkunnigyttrande &r det typiskt for samfundsskatteinkomster att de ar konjunkturkéns-
liga. Intidkterna frdn samfundsskatten kan variera betydligt fran ér till ar pa riksniva, och ocksé va-
riationen mellan kommunerna kan vara stor i synnerhet om det bara finns fa foretag i kommunen
eller om foretagen dr koncentrerade till samma niringsgren. Det foreslagna kompensationsséttet
ar saledes forknippat med risker i en situation dér utsikterna for den internationella ekonomin ar
osékra.

I olika sakkunnigyttranden har det framforts att ett alternativt sétt att genomfora den foreslagna
andringen kunde ha varit att de forluster av avgiftsintikter som hénfor sig till statsandelsaliggan-
den enligt lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) i forsta hand skulle ha ersatts
via statsandelssystemet for basservice. Detta alternativ kunde ha minskat problemen med alloke-
ringen av ersittningar och ersittningsbeloppen.

Ocksa kulturutskottet anser att kompensationen via statsandelarna skulle ha varit mer relevanta
for enskilda kommuner. Enligt erhéllen utredning har man dock stannat f6r den nu foreslagna 16s-
ningen, eftersom kompensationen via statsandelarna skulle ha krévt att de 6verenskomna ramar-
na for statsfinanserna dverskrids, medan den valda modellen kan genomféras inom ramarna.

Ur kommunernas synvinkel kan det anses positivt att avkastningsandelen av intidkterna fran sam-
fundsskatten fortsitter att hojas dven under de kommande aren och inte ar beroende av att antalet
barn i smabarnspedagogisk alder forutspas minska med cirka 7,7 procent i Fastlandsfinland mel-
lan 2020 och 2024. Dessutom bor det noteras att kommunerna far en hdjning av samfundsskatten
fran och med den 1 januari 2023, dven om den nu aktuella lagen foreslés tridda i kraft forst den 1
mars 2023.

Privata tjinsteproducenter

I propositionen konstateras att en sédnkning av klientavgifterna for den smébarnspedagogik som
kommunen ordnar kan minska efterfrdgan pé privat smabarnspedagogik, om avgifterna inom den
privata verksamheten &r avsevirt hogre dn avgifterna for kommunal smébarnspedagogik. Dérfor
foreslés det att vardtillagget for stodet for privat vard av barn hojs med 100 euro, och en propo-
sition om detta (RP 236/2022 rd) behandlas for ndrvarande i riksdagen. Den foreslagna hojningen
riktas dock endast till familjer med de allra ldgsta inkomsterna, eftersom vérdtillagget &r en in-
komstbunden férman. En stor del av de serviceproducenter inom smabarnspedagogiken som far
stod for privat vard av barn drar séledes inte nytta av hojningen av vardtillagget. | propositionen
har det konstaterats att skillnaden mellan klientavgifterna for den kommunala smabarnspedago-
giken och den privata smabarnspedagogiken kan 6ka och ddrmed forsdmra verksamhetsforutsatt-
ningarna for privata serviceproducenter.
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I ett sakkunnigyttrande till utskottet framfors kritiken att propositionen inte pa nagot sitt beaktar
minskningen av sjélvriskandelen for kunder inom privat serviceverksamhet. Kommunernas vil-
jeldge &r att den privata verksamheten ska vara ett jamlikt alternativ for alla familjer. Nar vardet
pa den inkomstrelaterade servicesedeln faststills utgar man i regel fran de inkomstgrénser som
anges i klientavgiftslagen. I frdga om den nu foreslagna dndringen beaktas inte de konsekvenser
andringen har for den privata serviceproduktionen eller kostnaderna for kommunerna. Detta 6kar
kommunernas kostnadstryck och dverléter till denna del ansvaret for finansieringen enbart till
kommunerna. Det finns risk for att det sker en betydande dvergang fran privat verksamhet till
kommunens egen verksamhet, om kommunen inte kompenserar serviceproducenterna for forand-
ringen.

Undervisnings- och kulturministeriet konstaterar i sitt bemotande att ordnandet av privat sma-
barnspedagogik varierar i omfattning fran kommun till kommun. Ménga kommuner har rikligt
med privata serviceproducenter, medan andra kommuner inte har nagra privata daghem alls. Om
kommunen i stor utstrdckning gynnar privat smébarnspedagogik, &r minskningen av avgiftsinték-
terna enligt propositionen pa motsvarande sitt mindre. Da far kommunen storre spelrum ocksé
nér det géller att stddja privat smébarnspedagogik, eftersom 6kningen av intdkterna frén sam-
fundsskatten inte &r bunden till méngden privat produktion i kommunen. Bestimmelser om i vil-
ken utstrdckning smabarnspedagogiken i kommunen ordnas som kommunens egen verksamhet
eller som privat verksamhet kan inte utférdas genom lag.

Kulturutskottet har vid behandlingen av den tidigare dndringen av klientavgiftslagen betonat att
mangfalden i ordnandet av smabarnspedagogiska tjénster och familjernas mojligheter till faktis-
ka val bor kvarsta dven i fortsdttningen och att man vid styrningen av tjédnsteproduktionen inom
smabarnspedagogiken pa riksniva bor se till att familjerna har lika mojligheter bland annat sa att
familjens inkomstniva inte blir en faktor som péverkar valen (KuUB 12/2020 rd). Vardnadsha-
varna bor fortfarande ha faktiska mojligheter att vdlja den anordnare av smabarnspedagogik som
passar deras barn.

Ikrafttridandet

Andringen av klientavgiftslagen avses trida i kraft frdn och med den 1 mars 2023. Enligt ett sak-
kunnigyttrande &r tidsplanen problematisk ur kommunernas synvinkel, eftersom kommunerna
inte hinner fatta de beslut som behovs, korrigera systemen och overvidga de ekonomiska konse-
kvenserna inom denna tidtabell. Situationen innebdr att retroaktiva beslut fattas pa varen och okar
det administrativa arbetet, sa det foreslas att ikrafttridandet av lagen senareldggs till borjan av au-
gusti nista ar.

Ocksé utskottet anser att tidsplanen kan anses ambitids. Aven om kommunerna kan justera avgif-
terna enligt den foreslagna lagen med hjélp av samma inkomstuppgifter for familjer som anvén-
des i augusti 2022 i samband med justeringen av avgifterna, leder den foreslagna tidpunkten for
lagens ikrafttrddande till att kommunerna de facto har mycket kort tid pa sig att se dver betal-
ningssystemen och bereda nya betalningsbeslut. Om sénkningen av avgifterna 6kar efterfrdgan pa
smébarnspedagogik, maste kommunerna eventuellt ocksa 6ppna nya grupper och anstélla fler ar-
betstagare.
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Enligt erhallen utredning var utgangspunkten i borjan av beredningen av propositionen att lagen
ska trida i kraft den 1 januari 2023, eftersom syftet med propositionen &r att stddja barnfamiljer i
ekonomiskt svéra tider nér levnadskostnaderna stiger kraftigt. Vid ett diskussionsméte som ord-
nades under beredningen av propositionen énskade en del av de som hordes att lagen skulle triada i
kraft den 1 augusti 2023 for att minska kommunernas administrativa borda. En senareldggning av
ikrafttridandet till augusti 2023 skulle dock leda till att den ekonomiska lattnad for familjerna
som efterstrdvas med propositionen fordrdjs. Séledes dr den foreslagna tidpunkten for ikrafttra-
dandet den 1 mars 2023 en kompromiss mellan olika berérda grupper. Kulturutskottet anser att
det var ett indamalsenlig beslut.

Tillgingen till kompetent arbetskraft

En hogklassig smabarnspedagogik forutsitter tillrickliga resurser och yrkeskunnig personal.
Kulturutskottet har i olika sammanhang fést uppmérksamhet vid behovet av att se till att det finns
tillrdckligt med kompetent personal inom smabarnspedagogiken (bl.a. KuUB 12/2020 rd, KuUB
12/2022 rd). Utskottet har ockséa understrukit att en av de viktigaste kvalitetsfaktorerna inom sméa-
barnspedagogiken dr utbildad och engagerad personal (bl.a. KuUB 19/2021 rd och KuUB 14/
2021 rd).

Kulturutskottet lyfte i sitt utlatande (KuUU 25/2022 rd) om budgetpropositionen for 2023 (RP
154/2022 rd) fram behovet av att sdrskilt utreda om antalet nyborjarplatser inom utbildningen for
larare inom smébarnspedagogik ér tillrdckligt och granska branschens attraktionskraft. Utskottet
har konstaterat att frigan behdver bedomas grundligt fore universitetens nésta avtalsperiod. Ut-
skottet har ocksé hénvisat till riksdagens uttalande (KuUB 5/2018 rd) om att statsradet sorjer for
att utbildningsutbudet for lirare inom smébarnspedagogik ér tillrdckligt och héller jamn kvalitet
och att fordelningen av platserna dr regionalt och sprékligt balanserad i alla delar av landet. Ut-
skottet anser det alltjimt nddviandigt att man snabbt finner 16sningar pé situationen.

Avslutningsvis

Avgifterna for smabarnspedagogik har sénkts tidigare aren 2018 och 2021. I ett sakkunnigyttran-
de har det framforts att de sténdiga dndringarna i avgiftsprinciperna ar mycket krdvande for kom-
munerna och att manga kommuner méste dverviga om det ldngre dr ekonomiskt fornuftigt att ta
ut klientavgifter. I friga om en helt avgiftsfri smabarnspedagogik behdvs det dock en mer om-
fattande samhéllelig diskussion och dvervdganden exempelvis om hur man bist gér in for avgifts-
fri smabarnspedagogik.

Utskottet upprepar sin tidigare staindpunkt (KuUB 12/2020 rd) att smabarnspedagogiken bor
granskas med avseende pé barnets rittigheter. En hogkvalitativ smabarnspedagogik frdmjar bar-
nens inldrningsfardigheter och jamlikheten dem emellan och férebygger utslagning. Smébarns-
pedagogiken ér ett viktigt stod for fostran i barnfamiljerna. Nér beslut fattas om klientavgifterna
maste man se till att avgifterna inte blir ett hinder for att delta i smabarnspedagogik.

Kulturutskottet anser det vara viktigt att konsekvenserna av lagforslaget och det foreslagna kom-
pensationssattet foljs noggrant i fortséttningen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 228/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 23.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Emma Kari grona
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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Reservation

Reservation

Motivering

Sannfinldndarna anser att propositionen om sénkning av klientavgifterna inom smabarnspedago-
giken som helhet ar forvirrande, 6kar problemen inom smabarnspedagogiken och forsdmrar de
offentliga finanserna. Sannfinldndarna har 6verhuvudtaget inte understott en kontinuerlig sank-
ning av dessa avgifter, eftersom de redan har sénkts tva ganger 2018 och 2021. Detta skulle vara
det tredje ingripandet pad mycket kort sikt.

Propositionens syften dr inkonsekventa. Avsikten é&r att forbattra stallningen sarskilt for familjer
med sma och medelstora inkomster, men samtidigt konstateras det att effekten inte riktar sig till
laginkomsttagare som inte heller for nidrvarande betalar for smabarnspedagogiken. Genom sam-
ma proposition vill man kompensera hdjningen av elpriset, men det dr mdjligt att ingripa ocksa
med mer direkta metoder. Sdnkningen av klientavgifterna inom smabarnspedagogiken pé grund
av det stigande elpriset 4r enligt Sannfinléndarna 1ldngsokt.

Propositionen och sakkunnigyttrandena visar ocksa att de stdndiga dndringarna i avgiftsprinciper-
na dr mycket krdvande for kommunerna och att det inte lingre dr ekonomiskt fornuftigt att ta ut
avgifter om de kontinuerligt sénks. Det &r inte heller ekonomiskt fornuftigt att &ndringen ocksé
med beaktande av sysselsittningseffekterna forsvagar de offentliga finanserna med cirka 91 mil-
joner euro pa arsniva. Sannfinlindarna anser att det inte dr hallbart eller ansvarsfullt att finansiera
betalningslittnaderna med skuld, utan motsvarande besparingar bor sdkas pa séddana utgiftspos-
ter som inte tjdnar finlindarnas vilfard och sékerhet.

I sakkunnigyttrandena framfordes dessutom att de kostnader som lagéindringen medfor for kom-
munerna och det valda kompensationsséttet inte fordelas rittvist. For en del kommuner innebar
forlusten av avgiftsintéikter och de 6kade kostnaderna en forsémring av kommunens ekonomi.
Inom smabarnspedagogiken finns det problem och brist pd kompetent arbetskraft i manga regio-
ner. Om propositionen okar antalet barn som deltar i smabarnspedagogiken, belastar den de nu-
varande arbetstagarna ytterligare. Propositionen tar inte heller tillricklig hénsyn till att verksam-
hetsforutséttningarna for privat smébarnspedagogik forsdmras till f6ljd av lagforslaget.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget och

att riksdagen godkénner fyra uttalanden (Reservationens forslag till uttalanden)
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Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen inleder en utredning om olika sdtt att stodja inci-
tamenten att arbeta, barnfamiljerna och kopkraften for ldg- och medelinkomsttagare pad
annat sdtt dn genom en sdnkning av avgifterna for smabarnspedagogik som dr daligt rik-
tad och ojamnt kompenserad for kommunerna.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer hur sdnkningen av avgifterna for smdabarns-
pedagogik paverkar de privata serviceproducenternas verksamhetsforutsdttningar, foljer
upp skillnaderna mellan avgifterna for kommunal och privat serviceproduktion i fraga om
olika inkomstklasser och bereder en proposition som korrigerar missforhdllandena.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen korrigerar de felaktiga premisserna for kompense-
ringen av sdnkta avgifter for smabarnspedagogik, eftersom de leder till att ekonomin for-
svagas mer i en del kommuner dn vad en hojd utdelning av samfundsskatten 6kar kommu-
nens inkomster.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen i stillet for samfundsskatten utreder andra sdtt att

finansiera sdnkta avgifter for smabarnspedagogik, eftersom det dr samhdllsekonomiskt
ohdllbart och oansvarigt att anvinda samfundsskatten pd det sdttet och i praktiken 6kar
det statens upplaning med motsvarande belopp.

Helsingfors 23.11.2022

Kaisa Juuso saf
Ari Koponen saf
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