Betinkande KuUB 18/2018 rd— RP 194/2018 rd

Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till museilag och lag om dndring av la-
gen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

INLEDNING
Remiss
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- Samemuseet Siida
- Svenska Osterbottens forbund for utbildning och kultur.

PROPOSITIONEN

Propositionen innehaller ett forslag till ny museilag. I propositionen foreslas dartill &ndringar i la-
gen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.

Enligt forslaget dndras bestimmelserna om syftena med museilagen och verksamheten samt be-
stimmelserna om villkoren for statsandel. Museer med regionalt ansvar och riksansvar ska enligt
forslaget ersétta det nuvarande systemet med landskapsmuseer och regionala konstmuseer samt
systemet med riksomfattande specialmuseer. Enligt forslaget ska lagen foreskriva om ansvarsmu-
seernas uppgifter och om forutsittningarna for utndmning till ansvarsmuseum. Beslut om god-
kénnande av ett museum sdsom beréttigat till statsandel och om utndmning till ansvarsmuseum
ska enligt forslaget gilla tills vidare, men undervisnings- och kulturministeriet utvérderar med
fyra ars mellanrum om museet fortfarande uppfyller villkoren for statsandel. I fraga om ansvars-
museer utvidrderas dven huruvida museet fortfarande uppfyller forutsittningarna for utndmning
till ansvarsmuseum och om museet har skott de uppgifter som foreskrivs for ansvarsmuseer. En-
ligt forslaget ska ansvarsmuseerna med fyra drs mellanrum forhandla med Museiverket om en
plan som géller foljande fyraarsperiod.

I grunden ska statsandelssystemet for museer dven i fortsittningen vara ett kalkylméssigt system
dér statsandelen grundar sig pé antalet arsverken som faststills som grund for statsandelen och pa
ett pris per enhet som bestims per arsverke. Statsandelen for museer ska enligt forslaget besta av
basfinansiering och uppgiftsbaserad finansiering fér museer med regionalt ansvar och riksan-
svar. Enligt forslaget dr statsandelsprocenten for museernas basfinansiering 37. Statsandelspro-
centen for den del av arsverkena som bestdms enligt uppgiften ér enligt forslaget 85 for museer
med regionalt ansvar. Den uppgiftsbaserade finansieringen for museer med riksansvar ska enligt
forslaget beviljas som en hojning av statsandelen med ett belopp som grundar sig pé provning.
Beviljandet av statsandel grundar sig pa underv1sn1ngs— och kulturministeriets fyradriga finansie-
ringsplan. Avvikelser fran planen gors endast pa lagstadgade grunder.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2020. Genom Overgangsbestimmelserna periodiseras re-
formens konsekvenser i de fall dér den orsakar visentliga fordndringar i statsandelens belopp for
ett museum.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt

Syftet med propositionen ér att uppdatera museilagen lagtekniskt och innehéllsméssigt, med be-
aktande av ett uttalande som riksdagen godkinde 2014 (RP 303/2014 rd — RSv 275/2014 rd) och

riktlinjerna i det museipolitiska programmet (M6jligheternas museum — Undervisnings- och kul-
turministeriets museipolitiska program 2030. UKM:s publikationer 2018:11, pé finska). Kultur-
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utskottet vidlkomnar att bestimmelserna om syftet och dndamalet med museiverksamheten upp-
dateras sa att de béttre motsvarar museernas samhélleliga roll i dag och allt mer variationsrika me-
toder och infallsvinklar. Bestimmelserna om ansvarsmuseernas uppgifter lyfts samtidigt fran for-
ordning till lag. Enligt forslaget ska det uttryckligen i lag foreskrivas om museer med regionalt
ansvar som skoter uppgiften som sakkunnigmyndighet med ansvar for kulturmiljon, i synnerhet
den byggda miljon och det arkeologiska kulturarvet. I det sammanhanget beaktas de krav som
géller offentliga forvaltningsuppgifter som anfortros andra 4n myndigheter.

Det dr enligt kulturutskottet viktigt att statsandelssystemet for museer ocksa i fortsattningen tryg-
gar olika befolkningsgruppers regionala tillgang till konst- och kulturtjénster och tillgénglighe-
ten fOr tjdnsterna. Syftet med reformen r att frimja tillgangen till mangsidigt och regionalt tiack-
ande museitjinster som dr betydelsefulla for publiken. Reformen leder till att finansieringen blir
mer forutsebar pé lang sikt och syftar till att sporra aktdrerna till méngsidig, verkningsfull och
hogklassig verksamhet samt till langsiktig och malinriktad utveckling och fornyelse. Det statsan-
delssystem for kulturen som tradde i kraft 1993 har for museernas del i huvudsak fungerat vil. Fi-
nansieringsnivan har dock inte motsvarat de forvantningar som é&r inbyggda i lagen och har inte
alls foljt tillvéxten inom museisektorn.

Utifrén sakkunnigyttrandena &r forslaget vilkommet, och den nya museilagen anses fylla sina
syften.

Den storsta fordndringen i det nya finansieringssystemet anknyter enligt sakkunniga till de fore-
slagna 4 och 6 §. Med stdd av de paragraferna fordelas statsandelen utifran en behovsprovning
som beaktar hur museet framjar ett heltdckande tillvaratagande av kulturarvet samt tillgangen till
mangsidiga, regionalt heltickande och for respektive samfund betydelsefulla museitjénster. Re-
formen infor tydliga kriterier for behovsprovningen. I praktiken ska detta sékerstélla att hogre
statsandel 4n genomsnittet kan beviljas museer som behdvs for ett heltdckande tillvaratagande av
det finldndska kulturarvet. Accentueringen av tillgangen till museitjénster gor det enligt sakkun-
niga mdjligt att bland annat bevilja museer i glesbygden en hogre stodprocent.

En annan viktig fordndring i museilagen ér att den forhdjda statsandelen till landskapsmuseer, re-
gionala konstmuseer och riksomfattande specialmuseer slopas. I enlighet med riktlinjerna i det
museipolitiska programmet frangés den nuvarande statusbaserade finansieringen till forman for
ett uppgiftsbaserat system. I nuldget beviljas forhdjd finansiering for all verksamhet vid ett mu-
seum, men i fortsdttningen beviljas forhdjd finansiering for den ansvarsuppgift som undervis-
nings- och kulturministeriet dlagt museet. Fordndringen &r enligt sakkunniga synnerligen bety-
delsefull for de regionala ansvarsmuseerna.

Kulturutskottet konstaterar att den nya museilagen inte tar stéllning till ett av museisektorns fram-
sta problem, det vill siga museiorganisationernas ringa storlek. De professionella museerna upp-
nar 1 genomsnitt en sysselséittningsvolym pé 17 arsverken, men nigra stora enheter star for en av-
sevird del av den totala arbetsinsatsen. Ett av de mél som arbetsgruppen bakom det museipolitis-
ka programmet stillde upp var att fa till stand starkare verksamhetsenheter. Samtidigt ansag ar-
betsgruppen att bestimmelser i lag inte var det bista séttet att styra museerna i den riktningen.
Kulturutskottet omfattar den stdndpunkten och foreslér att det, pd samma sétt som i friga om ex-
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empelvis folkhdgskolorna, infors exempelvis ndgon form av stimulanspeng for att fa till stdnd
starkare enheter.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen med dndringar.

Grundlagsutskottets utldtande

Grundlagsutskottet anser i sitt utlitande (GrUU 54/2018 rd) att lagforslagen i propositionen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Grundlagsutskottet pdpekar dock att kulturutskottet bor fasta uppmérksamhet vid hur de foreslag-
na dndringarna paverkar museernas finansieringsbas och vid att Overgangstiderna till nya arrang-
emang blir tillrdckligt 1dnga. Statliga bidrag till kulturinstitutioner hjélper det allménna att upp-
fylla sina forpliktelser framfor allt enligt 16 § 2 mom. i grundlagen att garantera kulturella réttig-
heter (se d&ven GrUU 12/2011 rd, s. 3). Forsamrad offentlig finansiering kan dventyra museiva-
sendets mojligheter att skdta sina grundlidggande &ligganden och darigenom individens mdjlighe-
ter att utveckla sig sjalv.

Kulturutskottet konstaterar att propositionen inte foreslar att den offentliga finansieringen forsva-
gas, utan att statsandelarna till museer kommer att 6ka med fyra miljoner euro i samband med re-
formen. I grunden kommer statsandelssystemet for museer éven i fortséttningen vara ett kalkyl-
maéssigt system dar statsandelen grundar sig pa det antal kalkylerade arsverken som faststéllts for
museet och det per kalkylerat arsverke bestdmda priset per enhet. For en enskild mottagare av
statsandel kan reformen leda antingen till en hojning eller sdnkning av statsandelen, till f6ljd av
att grunderna for faststillande av statsandelen foréndras. I 14 § 1 mom. i museilagen och i 6ver-
géngs- och ikrafttridandebestdmmelserna i lagen om éndring av lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet foreslas det behovliga bestimmelser om att den nya finansie-
ringsmodellen kan infGras stegvis under en period av hdgst tre ar, om statsandelen for ett enskilt
museum minskar vésentligt till f6ljd av reformen. Kulturutskottet anser att reformen &r oproble-
matisk till denna del.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utldtande att ordalydelsen i museilagens 7 § 2 mom. och moti-
ven till bestimmelsen nirmast refererar till beslutsprocesser som avses i markanvéndnings- och
bygglagen. Nir ett museum skoter sddana sakkunniguppgifter fattar det inte nagra beslut som gél-
ler en enskild individs intresse eller rittigheter. Sjélva beslutsfattandet baserar sig pa annan lag-
stiftning och sker hos en annan myndighet &n museet. Bestimmelsen &r till denna del oproblema-
tisk med avseende pé 124 § i grundlagen. Kulturutskottet bor enligt grundlagsutskottet dock dver-
véga att omformulera de bestdimmelser dér begreppet "sakkunnigmyndighet" forekommer. Det ar
enligt grundlagsutskottets tidigare utlatanden inte lampligt att ett bolag enligt ordalydelsen i en
lag fungerar som myndighet (se GrUU 50/2017 rd och GrUU 45/2006 rd, s. 2/11). Kulturutskottet
foreslér 1 sin detaljmotivering preciseringar i ordalydelsen i 7 § i lagforslag 1.
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Antalet museer med regionalt ansvar

Enligt 8 § 2 mom. i forslaget till museilag kan verksamhetsomréadet for ett museum med regionalt
ansvar vara mindre 4n ett landskap, men da av grundad anledning som anknyter till omsténdig-
heterna i omradet. Sddana skél kan enligt motiven till exempel handla om att man inom ifrdgava-
rande landskaps omréde redan etablerat verksamhet som skots av flera aktdrer som har etablera-
de nétverk och informationsresurser. Skélen kan dven gélla regionens invanarantal, geografiska
avstand eller kulturella sdrdrag. Kulturutskottet stoder reformen ocksa pa denna punkt och kon-
staterar utifrdn inkommen utredning att detta slag av skél som anknyter till omstdndigheterna i
omrédet foreligger atminstone i landskapen Nyland och Lappland. I dtskilliga landskap finns ett
flertal etablerade aktorer vars respektive delomraden uppvisar kulturella sérdrag. For Nylands del
maste dessutom regionens befolkningsmingd beaktas och for Lapplands del de geografiska av-
standen. Det dr enligt kulturutskottet av hogsta vikt och vilkommet att de foreslagna bestammel-
serna under vissa forutsittningar tillater att uppgiften som museum med regionalt ansvar delas
mellan flera museer i landskapet. Utskottet framhéller ocksé att museiverksamheten och det re-
gionala behovet av sddan inte nddvandigtvis eller 6ver huvud taget foljer landskapsgrianserna.

Vilka museer som ska ges regionalt ansvar bestdms av undervisnings- och kulturministeriet pa
ansokan av museerna, efter det att lagen antagits och blivit stadfést. Nar dessa beslut fattas ska mi-
nisteriet beakta de villkor som anges i 8 § 1 mom. Ett villkor &r att utndmningen av museet till mu-
seum med regionalt ansvar behovs med beaktande av forhallandena inom branschen och skotseln
av uppgifterna. Sprakforhéallandena i regionen utgor i praktiken ett sddant forhallande inom bran-
schen som ska beaktas nir beslut fattas om utndmnande till museum med regionalt ansvar. Kul-
turutskottet framhéller vikten av objektivitet och dppenhet vid utndmnandet av museer med regi-
onalt ansvar.

Vissa enskilda dndringsforslag

Sakkunniga har foreslagit ett flertal &ndringar av och tilldgg till den foreslagna museilagen. De
géller bland annat mangfaldsaspekter, jamlikhet och tillgdnglighet, déribland tillgdngen till
webbtjanster. Utskottet anser att det inte finns behov av att i museilagen foreskriva om skyldig-
heter som museerna redan har med stod av allmén lagstiftning. Kulturutskottet foreslér likvél i sin
detaljmotivering att det till 1 och 2 § i lagforslag 1 gors tilligg som géller jamlikheten och till-
géngligheten. Genom tilldggen vill utskottet understryka att jaimlikhet och tillgénglighet &r vikti-
ga principer och mal i all museiverksambhet.

Uppféljning av reformen

Kulturutskottet framhaller att den grundliga revideringen av museilagen &r betydelsefull for mu-
seisektorn, och understryker vikten av att genomforandet av reformen och dess konsekvenser be-
vakas. Kulturutskottet forutsétter, i friga om museerna med riksansvar och regionalt ansvar, att
regeringen som ett led i den bredare utvirderingen av reformen beddmer om finansieringen ér till-
riacklig i forhallande till de lagfasta uppgifterna, och samtidigt bedémer om antalet museer med
regionalt ansvar dr &ndamalsenligt och tillrdckligt med hinsyn till landskapets eller landskapsde-
lens behov och sdrdrag. En utredning i drendet ska ldmnas till kulturutskottet fore utgangen av
nésta valperiod. (Utskottets forslag till uttalande)
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DETALJMOTIVERING

1 §. Det har i ett sakkunnigyttrande foreslagits att ordet "jdmstalldhet" fogas till 4 punkten och att
det till paragrafen fogas en ny 5 punkt om alla befolkningsgruppers lika mdjlighet att ta del av
kultur, konst och bildning. Kulturutskottet anser att begreppet jamlikhet i det aktuella samman-
hanget omfattar jamstélldhet. Utskottet foreslar darfor att ordet "jamlikhet" fogas till paragrafens
4 punkt.

2 §. Kulturutskottet understryker att museitjansterna i alla sina former maste vara tillgdngliga.
Det giller ocksé den fysiska tillgédngligheten. Utskottet foreslar att det till 3 punkten fogas ett om-
ndmnande av att ett av syftena med museiverksamhet ar att framja tillgéngligheten till samling-
arna och kunskapen.

7 §. Med hanvisning till grundlagsutskottets utlatande foreslar kulturutskottet att 1 mom. 2 punk-
ten dndras sa att ordet "sakkunnigmyndighet" ersitts med ordet "sakkunnig" och att det i samma
sammanhang gors tva tekniska dndringar. Grundlagsutskottet anser i sitt utlatandet att det inte ar
korrekt att ett bolag i lagens ordalydelse ges stéllning som myndighet. Det museum med regio-
nalt ansvar som avses 1 paragrafen kan vara ett aktiebolag.

Den éndring som utskottet foreslar kan enligt inkommen utredning i fortséttningen ge upphov till
oklarhet exempelvis nér olika parter kallas till sdidana myndighetssamrad om planldggning som
avses 1 66 § i markanvéandnings- och bygglagen (132/1999). Utskottet framhéller att den foreslag-
na dndringen inte syftar till att pd nagot sétt begrénsa sakkunniguppgifterna fér museer med regi-
onalt ansvar ens i det fallet att museerna r privata aktorer. Om det vid tillimpningen av ndgon an-
nan lag till ndgon del uppstér oklarhet om stéllningen for museer med regionalt ansvar, méste be-
hovliga preciseringar snabbt goras i den lagen.

11 §. Enligt 2 mom. ska det med fyra &rs mellanrum faststéllas en plan for finansieringen av mu-
seer. Planen ska innefatta en uppskattning av antalet arsverken som faststills som grund for
statsandelen for de foljande fyra aren. Enligt utredning till utskottet bor finansieringsplanen om-
fatta en uppskattning av beloppet av den tilldggsfinansiering som beviljas enligt prévning for
uppgiften som museum med riksansvar, sa att ocksa finansieringen av museer med riksansvar blir
mer forutsebar och langsiktig. Kulturutskottet foreslar att det i 2 mom. gors éndringar till f61jd av
detta.

14 §. I 4 mom. finns en dvergangsbestimmelse enligt vilken tidpunkterna for de utvérderingar
som avses i 12 § pé vissa punkter forsta gdngen avviker fran den normala cykeln pa fyra &r. Av-
sikten har varit att periodisera bedomningarna sé att arbetsbordan for undervisnings- och kultur-
ministeriet och Museiverket fordelas jimnare Gver aren.

Nir planeringen av reformen framskridit och preciserats har det enligt uppgift till utskottet obser-
verats att den foreslagna periodiseringen bor dndras sa att den forsta perioden ér tre ar for museer
med regionalt ansvar. Utvédrderingen av huruvida forutsittningarna for statsandel uppfylls och ut-
vérderingen av museer med riksansvar ska fran borjan folja cykeln pé fyra &r, men de i 12 § 4
mom. avsedda forhandlingarna om planen for den forsta finansieringsperioden mellan museer
med riksansvar och Museiverket ska undantagsvis foras forst 2020, nér finansieringsperioden re-
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dan inletts. Bestimmelsen behdver dessutom preciseras sé att den finansieringsplan som avses i
11 § 2 mom. och de utredningar som avses 12 § 4 mom. foljer samma periodisering som utvar-
deringarna. Kulturutskottet foreslar att det i 4 mom. gors dndringar till f6ljd av detta.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 194/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 194/2018 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Museilag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allméanna bestimmelser

1§
Lagens syfte dr att
1) uppritthalla och stirka enskilda personers och samfunds forstaelse och delaktighet i fraga
om kultur, historia och miljo,
2) fraimja bevarandet av kultur- och naturarvet samt konsten for kommande generationer,
3) frimja samhorighet, kontinuitet och kulturell méngfald,
4) framja bildning, vélfard, jaimlikhet och demokrati.

2§
Syftet med museiverksamheten ar att
1) ta till vara och bevara kultur- och naturarvet samt konsten,
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2) framja och utnyttja forskningen kring samlingarna och andra innehall,

3) frimja tillgdngen och tillgéngligheten till samt utnyttjandet av samlingarna och kunskapen,
4) presentera kultur- och naturarvet samt konsten och att erbjuda upplevelser,

5) bedriva publikarbete och vixelverkan samt att frimja undervisning och fostran.

38
Med professionella museer avses i denna lag sddana verksamhetsenheter som i huvudsak be-
driver museiverksamhet och drivs av staten, en kommun, en samkommun eller ndgon annan sam-
manslutning eller stiftelse och har samlingar, ordinarie anstilld yrkeskunnig personal och ar 6pp-
na for allménheten.

2 kap.
Statsandel for driftskostnaderna for professionella museer

4§

Undervisnings- och kulturministeriet beviljar statsandelar for driftskostnaderna for professio-
nella museer enligt bestimmelserna i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (1705/2009) och i denna lag.

Malsittningen med den statsandel som beviljas for driftskostnaderna for professionella muse-
er dr att frimja ett heltdckande tillvaratagande av kulturarvet samt tillgangen till méngsidiga, re-
gionalt heltdckande och for respektive samfund betydelsefulla museitjanster.

58§

Villkoren for att godkédnnas sdsom professionellt museum som ar beréttigat till statsandel 4r att

1) museets huvudman &r en kommun eller ett kommunforbund eller en sédan privat samman-
slutning eller stiftelse till vars stadgeenliga uppgifter det hor att bedriva museiverksamhet eller
svara for museet,

2) det finns ekonomiska forutsittningar for verksamheten,

3) museet inte drivs i syfte att efterstrdva ekonomisk vinst,

4) museet har stadgar som styr verksamheten och definierar museets ansvarsomrade,

5) museet har en samling och ett samlingspolitiskt program,

6) det har sikrats att museets samlingar bibehalls som museisamlingar 4ven om museet upphor
med sin verksamhet,

7) museet regelbundet dr Gppet for allménheten samt att verksamheten pagar aret om och sam-
lingarna 4r tillgéngliga for besokare,

8) museets lokaler dr &ndamalsenliga,

9) museet har en verksamhetsansvarig chef i huvudsyssla som har en for tjénsten eller uppgif-
ten lamplig hogre hdgskoleexamen, ledarskapsforméga och for uppgiften tillracklig fortrogenhet
med museets verksamhetsomrade och uppgifter,

10) museet har minst tva sakkunniga inom museibranschen som ar anstillda i huvudsyssla, va-
rav den ena samtidigt kan vara museichef. Vardera ska ha en lamplig hgskoleexamen och ha av-
lagt grundstudierna i museologi,

11) museet ska ha tillrdckligt med 6vrig personal,

12) museet ska ha en flerarig plan som anger dess mél, verksamhet och ekonomi.
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6§

Efter ansokan fran museets huvudman fattar undervisnings- och kulturministeriet inom ramen
for statsbudgeten beslut om godkidnnande av ett museum sasom beréttigat till statsandel. Nar mi-
nisteriet fattar beslutet ska behovet av statsandel beaktas med avseende pa malsittningen som fo-
reskrivs 14 § 2 mom.

3 kap.
Ansvarsmuseer

78§

Museer med regionalt ansvar har i uppgift att pa sitt verksamhetsomréade

1) fungera som sakkunnig pa kulturarvet samt utveckla och fraimja museiverksamheten, sam-
arbetet inom branschen samt bevarandet av och den digitala dtkomsten till kulturarvet,

2) vara sakkunnig pa kulturmiljder, i synnerhet i frdga om den bebyggda miljon och det arke-
ologiska kulturarvet, som ger utldtanden, deltar i myndighetsforhandlingar i egenskap av sakkun-
nig och ger rad samt utvecklar och framjar virnandet om kulturmiljéer, samarbetet inom bran-
schen och det digitala bevarandet av och tillgangen till kunskap om kulturmiljéer,

3) vara sakkunnig pé konst och det visuella kulturarvet samt utveckla och frimja samarbetet
inom branschen samt bevarandet av och den digitala tillgdngen till konsten och det visuella kul-
turarvet.

Pa den som é&r anstdlld vid ett museum med regionalt ansvar tillimpas bestimmelserna om
straffrattsligt tjinsteansvar nir han eller hon utfoér sddana uppgifter som avses i 1 mom. 2 punk-
ten. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

8§

Undervisnings- och kulturministeriet kan pa museets huvudmans ansokan utse ett sidant mu-
seum som ar berittigat till statsandel till museum med regionalt ansvar om

1) utndmningen av museet till museum med regionalt ansvar behovs med beaktande av forhal-
landena inom branschen och skotseln av uppgifterna enligt 6 §,

2) museet har en regional plan for sin verksamhet och sina tjénster,

3) museet har tillrdcklig sakkunskap, kompetens som behovs for att fullgdra uppgifterna och
kédnnedom om verksamhetsomradet,

4) museet har tillrackligt tickande samlingar, material och innehall inom sitt verksamhetsom-
rade, och

5) museet har forutséttningar att fullgdra de uppgifter som enligt 7 § foreskrivs for ett museum
med regionalt ansvar.

Undervisnings- och kulturministeriet faststiller verksamhetsomradet for ett museum med re-
gionalt ansvar pa basis av ansdkan av museets huvudman. Verksamhetsomradet kan omfatta ett
eller flera landskap om inte ndgot annat foljer av grundad anledning som anknyter till omsténdig-
heterna i omradet. Uppgiften som ansvarsmuseum som beviljas ett museum kan omfatta en eller
flera av de uppgiftshelheter som foreskrivs i 7 §.
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98§

Museer med riksansvar har i uppgift att bedriva riksomfattande museiverksamhet pé sitt spe-
cialomrade,

1) utveckla och framja arbetet med kulturarvet och samarbetet mellan museer inom sitt speci-
alomrade,

2) fungera som sakkunnig pé riksniva pa kulturarvet inom sitt specialomrade,

3) uppritthélla och framja internationella kontakter pé sitt specialomrade,

4) framja bevarandet och den digitala atkomsten till kulturarvet pa sitt specialomrade.

10§

Undervisnings- och kulturministeriet kan pad museets huvudmans ansékan utndmna till muse-
um med riksansvar ett museum om

1) museet fungerar som specialmuseum pé ett nationellt sett betydande verksamhetsomréde,

2) utndmningen av museet till museum med riksansvar behdvs med beaktande av verksambhets-
omradet och syftet med museiverksamheten som foreskrivsi2 §,

3) museet har en riksomfattande verksamhets- och serviceplan,

4) museet har en nationellt sett betydande samling inom sitt verksamhetsomrade,

5) museet har forutséttningar att fullgdra de uppgifter for ett museum med riksansvar som fo-
reskrivsi9 §.

4 kap.
Sarskilda stadganden

11§

Nér undervisnings- och kulturministeriet i enlighet med 49 § 1 mom. i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet faststéller det antal arsverken som lidggs till grund for
statsandelen for ett museums basfinansiering och for tilldggsfinansieringen for uppgiften som
museum med regionalt ansvar, ska ministeriet beakta det faktiska antalet arsverken under de fyra
foregdende finansaren och beakta behovet av statsandel med avseende pa den mélséttning som f6-
reskrivs i 4 § 2 mom. Antalet drsverken som faststélls for basfinansieringen ska uppga till minst
tva.

Undervisnings- och kulturministeriet faststdller med fyra &rs mellanrum en finansieringsplan
for respektive enhet. Planen ska innehélla en uppskattning for de fyra foljande finansaren av det
antal arsverken som ldggs till grund for statsandelen for museer som &r berattigade till statsandel
och av beloppen av sédan tilldggsfinansiering som beviljas efter provning for uppgiften som mu-
seum med riksansvar. Planen ska vara utgdngspunkt vid faststdllandet av det antal arsverken som
laggs till grund for statsandelen for museerna och vid beviljandet av sédan tilldggsfinansiering
som beviljas efter provning for uppgiften som ansvarsmuseum, om inte nagot annat foljer av
statsbudgeten, en vésentlig nedgang i antalet faktiska arsverken vid ett museum eller fordndring-
ar i omstédndigheterna som intréffat efter faststéllandet av planen.

10
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12 §

Ett museum kan ansdka om ritt till statsandel och om utndmning till museum med regionalt an-
svar eller riksansvar vart fjarde ar under en ans6kningstid som undervisnings- och kulturministe-
riet meddelar.

Undervisnings- och kulturministeriet utvirderar med fyra ars mellanrum om ett museum som
godkiénts sdsom beréttigat till statsandel fortfarande uppfyller de villkor som anges i 5 §. Om mu-
seet inte langre uppfyller de villkor som foreskrivs i 5 §, kan undervisnings- och kulturministeriet
aterkalla godk@nnandet av museets rétt till statsandel.

Undervisnings- och kulturministeriet utvérderar med fyra rs mellanrum huruvida museer som
utsetts till museum med regionalt ansvar eller riksansvar fortfarande uppfyller forutséttningarna
for utndmningen och om museet skott de uppgifter som foreskrivs for ansvarsmuseer. Undervis-
nings- och kulturministeriet kan sedan ministeriet hort huvudmannen for museet aterkalla utndm-
ningen till museum med regionalt ansvar eller riksansvar, om museet inte langre uppfyller villko-
ren fOr att utses till ansvarsmuseum eller om det foreligger allvarliga brister i skotseln av de upp-
gifter som ingér i bestimmelserna om ansvarsmuseer. Museets huvudman kan avsta fran uppgif-
ten som museum med regionalt ansvar eller riksansvar fran borjan av nésta fyradrsperiod genom
att skriftligen meddela undervisnings- och kulturministeriet om detta senast ett ar tidigare.

Ansvarsmuseet ska med fyra ars mellanrum ldmna in en redogdrelse till undervisnings- och
kulturministeriet om hur den plan som foreskrivs omi8 § 1 mom. 2 punkten elleri 10 § 3 punkten
har verkstillts. Ansvarsmuseet och Museiverket ska med fyra ars mellanrum forhandla om en
plan for foljande fyraédrsperiod.

5 kap.
Ikrafttradande

13§
Denna lag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs museilagen (729/1992).

14§

Om det faststéllda antalet arsverken som enligt 12 § 1 mom. i denna lag och 49 § 1 mom. i la-
gen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet laggs till grund for statsandelen for
finansaret efter det ar denna lag trader i kraft avsevirt avviker fran det faststillda antalet arsver-
ken som lagts till grund for statsandelen for det ar som foregick lagens ikrafttradande, kan under-
visnings- och kulturministeriet trots 11 § 1 mom. periodisera fordndringen Sver hogst tre fi-
nansér. Periodiseringen genomfors genom att gradvis 6ka eller minska det antal drsverken som
faststélls som grund for statsandelen sé att antalet &rsverken senast det tredje finansaret efter la-
gens ikrafttridande 6verensstimmer med bestimmelsernai 11 § 1 mom.

Den som fore lagens ikrafttradande har anstillts for en sdédan uppgift som avsesi 5 § 9 eller 10
punkten vid en verksamhetsenhet som vid denna lags ikrafttrddande hade ritt till statsandel och
som uppfyller de villkor for uppgiften som ingick i de bestimmelser som géillde vid lagens
ikrafttridande, uppfyller fortséttningsvis villkoren for ifrdgavarande uppgift.

Ett museum som har utsetts till riksomfattande specialmuseum i enlighet med 3 a § 1 museila-
gen som upphédvts genom denna lag och som enligt dvergangsbestdmmelsen i lagen om éndring
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av museilagen (138/2015) senast den 31 december 2018 har visat undervisnings- och kulturmi-
nisteriet att det uppfyller de forutsédttningar som anges i 3 a § i den upphivda museilagen, uppfyl-
la forutséttningarna for att utndmnas till museum med riksansvar enligt bestimmelserna i 10 § i
denna lag.

Trots bestimmelserna i 11 § 2 mom. faststills den finansieringsplan som avses i det momentet i
fraga om antalet arsverken for uppgiften som museum med regionalt ansvar for forsta gdngen for
de tre foljande finansaren. Trots bestimmelserna i 12 § 3 och 4 mom. gors den utvérdering som
avses 1 3 mom. och ldémnas den redogorelse som avses i 4 mom. i friga om museer med regionalt
ansvar for forsta gangen inom tre ar efter lagens ikrafttridande. Trots bestimmelserna i 12 § 4
mom. ska de i momentet avsedda forhandlingarna mellan museer med riksansvar och Museiver-
ket foras for forsta gdngen inom ett ar efter lagens ikrafttrddande.

Lag
om #Andring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 1 §
1 mom. 6 punkten, 5 § 7 punkten och 22 §, av dem 1 § 1 mom. 6 punkten sadan den lyder i lag
1410/2014 och 22 § sddan den lyder i lag 1486/2016, samt

fogas till lagen en ny 35 b § som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde
I denna lag foreskrivs om statsandelar och statsunderstod som beviljas kommuner, samkom-

muner, registrerade sammanslutningar, stiftelser och statliga affarsverk for driftskostnader samt
om annan finansiering av sddan verksamhet som regleras i

12



Betinkande KuUB 18/2018 rd

58
Grunden for berdkning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna bestédms enligt kalkylerade grunder. Finansieringen be-
stdms

7)1 fraga om basfinansiering for museer och tilldggsfinansiering for museer med regionalt an-
svar och for teatrar och orkestrar pa basis av det antal kalkylerade arsverken som faststéllts for in-
stitutionen 1 frdga och det per kalkylerat arsverke bestdmda priset per enhet.

22§
Statsandelen for driftskostnaderna for museer, teatrar och orkestrar

For driftskostnaderna for ett museum beviljas dess huvudman i statsandel det belopp som fas
genom att rikna samman

1) 37 procent av det belopp som féas nér det antal arsverken som faststéllts for huvudmannen for
basfinansieringen multipliceras med det pris per enhet som avses i 35 § 1 mom.,

2) 85 procent av det belopp som fas nér det antal arsverken som faststillts for huvudmannen for
uppgiften som museum med regionalt ansvar multipliceras med det pris per enhet som avses i 35
§ 1 mom.,

3) sédan tilldggsfinansiering som beviljats efter provning for uppgiften som museum med riks-
ansvar som avses i35 b §.

For driftskostnaderna for en teater eller en orkester beviljas dess huvudman i statsandel 37 pro-
cent av det belopp som utgdr grund for statsandelen och som fés nér det antal kalkylerade arsver-
ken som faststillts for huvudmannen for teatern eller orkestern multipliceras med det pris per en-
het och arsverke som bestédms i enlighet med 35 § 1 mom.

4 kap.
Priser per enhet for kulturverksamhet
35b§
Tilldggsfinansiering enligt provning for en uppgift som museum med riksansvar
Undervisnings- och kulturministeriet kan pa ansdkan besluta att efter provning hdja statsande-

len for ett sddant museum med riksansvar som avses i 10 § i museilagen for att ticka kostnaderna
som foranleds av skdtseln av de uppgifter som avses i den bestimmelsen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Om den statsandel som enligt 22 § beviljas for driftskostnaderna for ett museum som under det
kalenderar som foregick lagens ikrafttridande hade rétt till statsandel under det forsta finansaret
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efter lagens ikrafttrddande skulle bli minst 10 000 euro légre dn 94 procent av statsandelen for det
finansar som foregick lagens ikrafttrddande, beviljas museets huvudman for en 6vergangsperiod
tillaggsfinansiering till ett sddant belopp att statsandelen totalt utgor 94 procent av statsandelen
for det finansér som foregick lagens ikrafttridande.

Om den statsandel som enligt 22 § beviljas for driftskostnaderna for ett museum som under det
kalenderér som foregick lagens ikrafttridande hade ritt till statsandel under det andra finansaret
efter lagens ikrafttradande skulle bli minst 10 000 euro ldgre &n 88 procent av statsandelen for det
finansar som foregick lagens ikrafttradande, beviljas museets huvudman for en 6vergangsperiod
tillaggsfinansiering till ett sddant belopp att statsandelen totalt utgor 88 procent av statsandelen
for det finansér som foregick lagens ikrafttriddande.

Om den statsandel som enligt 22 § beviljas for driftskostnaderna for ett museum som under det
kalenderér som foregick lagens ikrafttradande hade rétt till statsandel under det tredje finanséret
efter lagens ikrafttrddande skulle bli minst 10 000 euro légre &n 82 procent av statsandelen for det
finansar som foregick lagens ikrafttradande, beviljas museets huvudman for en 6vergangsperiod
tillaggsfinansiering till ett sddant belopp att statsandelen totalt utgor 82 procent av statsandelen
for det finansér som foregick lagens ikrafttridande.

Om det faststdllda antalet &rsverken som ligger till grund for statsandelen for en verksamhet-
senhet &r lagre dn det var under finanséret som foregick lagens ikrafttrddande, ska statsandelen
vid berékningen av finansieringen for dvergangsperioden jaimforas med det antal som enheten
skulle ha fétt i statsandel under finanséret som foregick lagens ikrafttrddande, om det ldgre anta-
let &rsverken hade legat till grund for statsandelen.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter, i fraga om museerna med riksansvar och museerna med regionalt
ansvar, att regeringen som ett led i den bredare utvirderingen av reformen bedémer om fi-
nansieringen dr tillrdcklig i forhdllande till de lagfista uppgifterna och samtidigt bedomer
antalet museer med regionalt ansvar i forhdllande till landskapets eller landskapsdelens
behov och séirdrag. En utredning i drendet ska ldmnas till kulturutskottet fore utgdngen av
ndsta valperiod.
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Helsingfors 19.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sari Multala saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Pekka Puska cent
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Jani Toivola gréna
medlem Pilvi Torsti sd

medlem Raija Vahasalo saml
ersittare Hanna-Leena Mattila cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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