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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
19/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om édndring av lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 december 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (RP 304/2014 rd)
till kulturutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Merja Leinonen, lagstiftnings-
rdd Eerikki Nurmi och undervisningsrad
Emmi Virtanen, undervisnings- och kulturmi-
nisteriet

- skolrad Pasi Rentola, Utbildningsstyrelsen

- sakkunnig Pédivi Viisdnen-Haapanen, Fin-
lands Kommunférbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att de for undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomréde be-
slutade temporédra sparatgérderna i friga om un-
dervisningsvésendets statsandelsindex och pri-
ser per enhet ska bli bestdende. Enligt forslaget
ska lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet fa en ny paragraf om avdrag
frdn det genomsnittliga priset per enhet i fraga

om gymnasieutbildning, grundldggande yrkesut-
bildning och grundldggande konstundervisning.
I frdga om den yrkesinriktade tilldggsutbildning-
en genomfors besparingarna sé att den temporé-
ra koefficienten for priset per enhet permanen-
tas.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Syftet med propositionen &r att &ndra de bestam-
melser som géller tempordra spardtgirder i fré-

RP 304/2014 rd

ga om statsandelsindex och priser per enhet for
gymnasieutbildning och grundldggande yrkesut-
bildning sé& att besparingarna blir permanenta.
Propositionen grundar sig pa finansutskottets
beslut i drendet den 19 november 2014. Bak-
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grunden till beslutet &r regeringens allvarliga oro
for situationen inom statsfinanserna.

Regeringen foreslar att det lagforslag som in-
gér 1 propositionen ska tridda i kraft fran ingang-
en av 2016. Kulturutskottet framhéller att reger-
ingens proposition inte foreslar ndgra helt nya
besparingar jamfort med 2015. I frdga om gym-
nasieutbildningen, den grundldggande yrkesut-
bildningen och den grundliggande konstunder-
visningen garanteras det uttryckligen att det ge-
nomsnittliga priset per enhet i alla hindelser ska
vara minst detsamma som 2015. Besparingarna
kumuleras ddrmed inte i de genomsnittliga pri-
serna per enhet som justerats och beréknats pa de
faktiska kostnaderna. Utskottet anser det vara
mycket viktigt att det anges ett minimipris per
enhet sd att priserna inte blir ldgre dn de &r 2015.

Sparatgirderna ligger enligt utskottets be-
domning i linje med regeringens gemensamma
prioriteringar for att balansera statsfinanserna,
men de ér utbildningspolitiskt sett problematis-
ka pa grund av sin omfattning och tidigare spar-
beslut. Utskottet tar i det foljande sérskilt fasta
pa utvédrdering och uppf6ljning av sparbeslutens
konsekvenser.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behdvlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget utan dndringar, men med f6ljan-
de kommentarer.

Konsekvensbedomning

Den kalkylerade besparingen pa grund av forsla-
get blir 1 friga om gymnasieutbildningen sam-
manlagt 107,3 miljoner euro 2016. Statens andel
utgdr cirka 45,3 miljoner euro. Den kalkylerade
besparingen i1 friga om den grundlidggande yr-
kesutbildningen uppgar till sammanlagt 117,1
miljoner euro, varav statens andel utgdr cirka
49,2 miljoner euro. En omstindighet som é&r re-
levant for de totala besparingarna nér det géller
gymnasiet och den grundldggande yrkesutbild-
ningen dr emellertid att antalet studerande varie-
rar ar fran ar. Den kalkylerade besparingen i fra-
ga om den grundldggande konstundervisningen
uppgér till sammanlagt 3,7 miljoner euro, varav
statens andel utgor cirka 2,1 miljoner euro.

Nir det géller den yrkesinriktade tilldggsut-
bildningen konstaterar regeringen i propositio-
nen att besparingen uppgick till 10,6 miljoner
euro 2013 och till 4,1 miljoner euro 2014.

I fraga om de ekonomiska konsekvenserna av
besparingarna for statsandelarna 2015 hanvisar
propositionen till regeringens proposition med
forslag till lag om &ndring av lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
och till vissa lagar som har samband med den
(RP 258/2014 rd) och till den detaljerade redo-
gorelse som ingar i den.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande om pro-
position RP 258/2014 rd (GrUU 44/2014 rd)
bland annat konstaterat att den inte innehaller
ndgon mer léttfattlig och konkret konsekvensbe-
domning som en heltdckande analys med avse-
ende pad de i 16 § 2 mom. i grundlagen tryggade
kulturella réttigheterna kunde ta fasta pa. Det ér
en uppenbar brist, anser grundlagsutskottet.

Kulturutskottet stillde sig i sitt betéinkande
(KuUB 15/2014 rd) bakom den kritik som
grundlagsutskottet anfort mot den oprecisa kon-
sekvensbedomningen av de foreslagna reformer-
na. Utskottet framhdoll att utbildningen flera
génger tidigare utsatts for statsfinansiella ned-
dragningar pd manga olika sétt och det har ocksa
dé varit oklart vilka faktiska effekter sparatgér-
derna har for den samlade utbildningsfinansie-
ringen, och da inte minst for den gymnasieut-
bildning och yrkesutbildning som ges pa andra
stadiet.

Ocksé i1 friga om den aktuella propositionen
tvingas utskottet upprepa sin allvarliga kritik
mot den oprecisa konsekvensbeddmningen. Ut-
skottet vill ocksd hénvisa till sitt utlatande
(KuUU 11/2014 rd) om regeringens proposition
med  forslag  till  budget for 2015
(RP 131/2014 rd). Sérskilt med tanke pa under-
visningens och utbildningens tillgdnglighet,
kvalitet och genomslag anser kulturutskottet att
det dr ytterst orovickande med de alltfor stora
och kumulerande totalbesparingar som drabbat
undervisning och forskning sedan 2012 och som
alltjimt fortgar. De besparingar som foreslas for
undervisning drabbar grunden for de unga alder-
sklassernas framtida kompetens. De framjar inte



pa nagot sitt malet att Finland ska vara varldens
mest kunniga folk ar 2020.

Vare sig 1 den aktuella propositionen eller i
RP 258/2014 rd konkretiseras de totala konse-
kvenserna i vid bemairkelse eller for enskilda ut-
bildningsomraden, exempelvis for gymnasie-
verksamheten och den regionala tillginglighe-
ten till gymnasieutbildning eller f6r hur ung-
domsgarantin uppfylls. Utskottet papekar att be-
sparingar i fraga om en enskild utbildningsform
kan inverka negativt ocksd pa verksamheten
inom andra delomrdden i utbildningen, som att
gemensamma ldrarresurser minskar. Flera av
kommunerna kommer enligt utskottets beddm-
ning inte att kunna kompensera den minskade
statsandelen med 6kad kommunal finansiering.
Effekten av de nedskurna statsandelarna pa ut-
bildningstjdnsternas kvalitet blir beroende av
enskilda kommuners beslut.

Utskottet vill an en gdng paminna om att riks-
dagen i behandlingen av och 1 sitt svar
(RSv 20/2014 rd) pa statsradets redogorelse om
planen for de offentliga finanserna 2015—2018
(SRR 4/2014 rd) godkinde ett uttalande som ur-
sprungligen  hade ingédtt 1  utlitandet
(KuUU 4/2014 rd) fran kulturutskottet. T still-
ningstagandet forutsitter riksdagen att regering-
en i samband med reformer av utbildningen pé
forhand gor allsidiga och omsorgsfulla bedém-
ningar av vilka konsekvenser de ger innan den
lagger fram propositioner eller fattar andra be-
slut.

Uppfoljning av konsekvenserna

Grundlagsutskottet understrok i det utlatande
som ndmns ovan (GrUU 44/2014 rd —
RP 258/2014 rd) att det ar viktigt att noga folja
hur de kulturella réttigheterna tillgodoses inom
undervisnings- och kulturverksamheten och att
vidta atgirder, om framfor allt unga méinniskors
faktiska och lika mojligheter att f& utbildning
forsamras avsevért. Kulturutskottet stillde sig
bakom grundlagsutskottets bedomning och fore-
slog ett uttalande om detta som riksdagen god-
kénde. I uttalandet forutsatte riksdagen att reger-
ingen noga foljer upp vilka verkliga konsekven-
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ser sparbesluten under den pagéende valperio-
den har for de kulturella réttigheterna inom un-
dervisnings- och kulturverksamheten och genast
vidtar atgérder, om framfor allt unga ménnisk-
ors faktiska och lika mdjligheter att fa utbild-
ning forsdmras. Regeringen boér komma med en
utredning om saken till kulturutskottet fére ut-
géngen av 2017.

Utskottet forslag till uttalande grundade sig
pa budgetforslaget for 2015 och de forslag till
nedskdrningar av anslagen for utbildning som
ingar i de propositioner som ansluter sig till bud-
getforslaget. Uttalandet tog ocksa fasta pa ut-
skottets oro for besparingarnas kumulerade ef-
fekter pd utbildning och undervisning. Den aktu-
ella propositionen och vissa av de propositioner
som fortfarande adr under behandling i utskottet
innebdr permanenta spardtgirder under kom-
mande ar. De 1 sig nddvindiga dtgérderna kraver
att regeringen under kommande valperiod gor en
helt ny overgripande utvérdering av betydelsen
av undervisning och forskning fér den samhélls-
utveckling som efterstrdvas enligt bland annat
regeringsprogrammet och utarbetar en tydlig ut-
vecklingsplan for undervisnings- och forsk-
ningsfinansieringen déir dess omfattning pé ett
realistiskt sdtt kopplas till de centrala mélsatt-
ningarna. Utskottet foreslar ett uttalande om det-
ta (Utskottets forslag till uttalande).

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar
och

godkdnner ett uttalande (Utskottets fir-
slag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
under valperioden 2015—2018 helt om-
vdrderar undervisningens och forsk-
ningens betydelse for den samhdllsut-
veckling som efterstrdvas enligt bland
annat regeringsprogrammet och utar-
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betar en tydlig utvecklingsplan for un-
dervisnings- och forskningsfinansie-
ringen ddr dess omfattning pa ett realis-

Helsingfors den 6 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Inkeri Kerola /cent

medl. Ritva Elomaa /saf
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Jukka Gustafsson /sd
Leena Harkimo /saml
Pauli Kiuru /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.

tiskt sdtt kopplas till de centrala madl-
sdttningarna.

Kimmo Kiveld /saf
Sanna Lauslahti /saml
Silvia Modig /vénst
Ville Niinistd /grona
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent.
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RESERVATION 1

Motivering

Villkoren dr tuffa for utbildningen i Finland.
Sjdlva grunden for var vélfiard har undermine-
rats med sammanlagt 1,7 miljarder euro under
den hér valperioden. Utbildningen pa andra sta-
diet har utsatts for nedskdrningar pé totalt 500
miljoner euro.

Utover redan genomfdrda beslut behandlar
riksdagen som bédst regeringens propositioner
om riktlinjer for hur utbildningen pa andra sta-
diet ska organiseras och finansieringen av den
ska reformeras med malet att spara ytterligare
260 miljoner euro. Summan utgor cirka tio pro-
cent av totalfinansieringen av utbildningen pa
andra stadiet. Nedskdrningen kommer enligt
manga bedomningar att leda till indragningar av
s& mycket som var tredje ldroanstalt. Regering-
en har inte lyckats visa att sparmélet pa 260 mil-
joner kan nds utan att utbildningens kvalitet for-
samras.

Det dr helt enkelt sé att alltfor stora nedskér-
ningar har gjorts i utbildningen pé andra stadiet.
Regeringens proposition, som fOreslar att de
temporéra spardtgdrderna i friga om priserna per
enhet for gymnasieutbildning, grundlidggande
yrkesutbildning och grundldggande konstunder-
visning ska permanentas, maste granskas som ett
led i de totala nedskdrningarna av utbildningen
pa andra stadiet.

Helsingfors den 6 februari 2015

Inkeri Kerola /cent
Tuomo Puumala /cent

De kalkylerade besparingarna av forslaget
kommer att innebdra 107, 3 miljoner euro i friga
om gymnasieutbildningen, 117, 1 miljoner euro i
frdga om den grundlidggande yrkesutbildningen
och 3,7 miljoner euro i friga om den grundlig-
gande konstundervisningen. Det innebér i sin tur
hundratals euro mindre for varje examen inom
utbildningen pé andra stadiet.

Regeringen har inte gjort en tillrdckligt om-
fattande utredning om de sammantagna konse-
kvenserna av de pigaende utbildningsreformer-
na. Darfor tvingas riksdagen fatta viktiga beslut
om den framtida utbildningen utifrdn delvis
bristfilliga uppgifter.

Enligt de uppskattningar som utbildningsan-
ordnarna gjort utgdér permanentandet av tempo-
rdra besparingar tillsammans med andra ned-
skdrningar i frdga om utbildningen pa andra sta-
diet ett betydande hot mot mojligheterna att an-
ordna utbildning. De utgdr samtidigt ett hot mot
en bildningsméssig jdmlikhet, d4 ldroanstalter-
nas framtid ligger i vagskalen.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Silvia Modig /vénst
Ville Niinistd /grona
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Vi godkénner inte ett lagforslag som leder till att
de temporira spardtgdrderna inom undervis-
nings- och kulturministeriet forvaltningsomrade
i fraga om statsandelsindex och enhetspriser for
utbildningen blir permanenta (RP 304/2014 rd).

Forslaget stoder inte malet i regeringspro-
grammet att finldndarna ska bli virldens kunni-
gaste folk senast 2020 och det raserar pd lang
sikt alla mdjligheter for det finlindska utbild-
ningssystemet att fungera. Hogkvalitativ utbild-
ning och anknytande hog kompetens &r grunden
for att Finland ska vara framgéngsrikt. De kort-
siktiga besparingarna inom utbildningen kom-
mer att bromsa den ekonomiska tillvixten ytter-
ligare.

I regeringsprogrammet sidgs det att kunniga
och vdlméende manniskor &r Finlands viktigaste
ekonomiska framgéngsfaktor. Regeringen utlo-
var 1 programmet ocksd hogre kvalitet pd under-
visningen och forskningen, men propositionen
kommer att ha motsatt effekt.

Forslaget innebar att redan beslutade och ge-
nomfdrda temporira besparingar i statsandelsin-
dex och enhetspriser for utbildningen blir per-
manenta. Avsikten dr enligt propositionen inte
att gora nya besparingar. Men d4 tar man inte na-
gon hénsyn till det faktum att lagen nér den vél

Helsingfors den 6 februari 2015

Ritva Elomaa /saf
Kimmo Kiveld /saf

ar godkénd innebér en bestdende nedging i ut-
bildningsnivan. Till raga pd allt binder lagforsla-
get den kommande regeringens hidnder med pa-
foljden att den sannolikt tvingas dndra den fore-
slagna lagen det forsta den goér. Det dr onddigt
arbete.

Med tanke pé den regionala tillgéngligheten
till utbildning innebér propositionen i praktiken
att skolnétet pa andra stadiet blir mindre téckan-
de. Utbildningen pa andra stadiet kommer att
spela en allt storre roll under de nérmaste &ren
nér kraven och behoven i arbetslivet fordndras.
Lagforslaget forsémrar mojligheterna till den
hogklassiga utbildning som var tinkt att lyfta var
ekonomi. Det hir géller badde unga inom exa-
mensinriktade yrkesstudier och vuxenstuderan-
de inom den examensinriktade fortbildningen.

Vi anser att forslaget att permanenta de tem-
pordra spardtgirderna kommer att f& direkta
aterverkningar pé utbildningskvaliteten och vars
och ens lika mdjligheter till utbildning langt in i
framtiden.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.
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