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Motivering

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bestimmelserna i gym-
nasielagen dndras ndr det giller den studentexa-
men som avslutar gymnasieutbildningen. Enligt
propositionen far gymnasielagen tydligare be-
stimmelser om strukturen pa och det viktigaste
innehallet i studentexamen. Nirmare bestim-
melser om studentexamen kommer fortfarande
att utfiardas genom forordning av statsradet. I la-
gen tas in ett bemyndigande som for nidrvarande

ingar i gymnasieforordningen. Med stod bemyn-
digandet far undervisningsministeriet besluta att
examen i forsokssyfte ordnas pa nagot annat sétt
dn vad som bestdms i gymnasielagen eller i en
forordning som utfirdas med stod av den eller
genom beslut av studentexamensndamnden.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt
sedan den har antagits och blivit stadfist.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Av de orsaker som niamns i propositionen och pa
grundval av erhallen utredning finner utskottet
propositionen nodvindig och lamplig. Utskottet
tillstyrker lagforslagen, men med foljande an-
mirkningar och dndringsforslag.

Propositionen baserar sig pa ett uttalande av
bitrddande justitiecombudsmannen i juni 2001.
Bitridande  justiticombudsmannen  péapekar
bland annat att det bara foreskrivs i forordning
om sa kallade strukturforsok inom ramen for stu-
dentexamen och att de viktigaste bestimmelser-
na utfirdas genom beslut av undervisningsmi-
nisteriet. Detta uppfyller inte kraven i 80 § 1
mom. grundlagen, som trddde i kraft den 1 mars
2000. Grundlagen foreskriver att det genom lag
skall utfirdas bestimmelser om grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter och om
fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till om-
radet for lag. Genomforandet av och innehallet i
var rikstickande studentexamen ir enligt bitrd-
dande justiticombudsmannen fragor som i myck-
et hog grad paverkar de studerandes rittsliga
stillning. Dérfor foreslar regeringen att bestdm-
melserna om strukturen och det viktigaste inne-
hallet i studentexamen skrivs in i lag.

I enlighet med ett beslut av riksdagen ldamna-
de grundlagsutskottet sitt utlitande om proposi-
tionen till kulturutskottet den 4 december 2001
(GrUU 58/2001 rd). I utlatandet forutsatte
grundlagsutskottet vissa preciseringar och dnd-

ringar for att lagforslaget skall kunna behandlas
i vanlig lagstiftningsordning. Dérfor foreslar
kulturutskottet vissa dndringar och precisering-
ar 1 propositionen.

I detta sammanhang hénvisar utskottet till sitt
betinkande om propositionen med forslag till
lagstiftning om utbildning och sina standpunk-
ter ddr angdende gymnasiet:

"T vart skolsystem dr gymnasieutbildningen
allménbildande utbildning som rdknas till ut-
bildning pa det sé kallade andra stadiet. Gymna-
sieutbildningens maél 4r att garantera en bred all-
minbildning som ger de studerande goda mojlig-
heter och en bra grund for fortsatta studier samt
fardigheter som de behover for att klara sig i li-
vet. En bred allménbildning omfattar kinnedom
bade om samhillets humanistiska grund och na-
turvetenskaperna. Genom kinnedom om sam-
hillets historia och filosofisk-etiska grundvér-
den stodjer en bred allménbildning de studeran-
des mojligheter att utveckla sig till goda och har-
moniska ménniskor och samhéllsmedlemmar.
Allminbildningen bestar av allsidiga kunskaper
som beror och forklarar madnniskan, samhillet
och naturen och som stindigt behdver utvecklas
och fordjupas savil tidsméssigt som med hén-
syn till olika livsomraden. Den dr ockséd en pa
kunskaper, firdigheter och virden baserad for-
maga att anta tidens och omgivningens utma-
ningar samt att mogna till att ta ansvar for sig
sjdlv, sina medménniskor och miljon. For en in-
divid innebédr allménbildningen kunskaper, fér-



Motivering

digheter och virden som stodjer hans livslanga
psykiska utveckling och forbéttrar hans sjdlv-
kdnsla och den vidstrickta betydelsen av hans
liv. Hit hor speciellt ocksa psykologi, gymnastik
och hilsoldra som bland annat ger de studerande
nodvindiga kunskaper och fiardigheter som be-
hovs i fortsatta studier, arbetslivet, 1 olika hob-
byer och i personlighetsutveckling. Genom all-
ménbildningen kan en medborgare pa ett upp-
lyst sitt paverka skotseln av de gemensamma an-
geldgenheterna. Med hénsyn till samhillet avses
med allminbildningen de kunskaper, firdighe-
ter och viarden genom vilka samhillsmedlem-
marna forstar varandra och &r kapabla till ett re-
sultatinriktat samarbete" (KuUB 3/1998 rd, s.
35). Studentexamen spelar ocksa en viktig roll
for uppfyllelsen av dessa mal.

Realprovet. Enligt propositionen fogas till 18 § i
gymnasielagen en bestimmelse om vilka prov
som ingér i studentexamen. I propositionen gér
regeringen ocksa in pa de forslag som studentex-
amensndmndens arbetsgrupp for utveckling av
realprovet har lagt fram. Dirfér behandlar ut-
skottet ocksa realprovets roll for studentexa-
men. Utskottet gar inte ndrmare in pad ndgon ex-
akt modell for realprovet, men vill framhalla fol-
jande saker.

Studentexamen har en styrande effekt pa elev-
ernas gymnasiestudier. Tanken dr att de skall av-
lagga prov pa de kunskaper och fiardigheter som
gymnasielagen stiller pd en allminbildande
gymnasieskola och visa att de har den mognad
som malen forutsitter. Realprovet bor foljaktli-
gen omstruktureras i riktning mot ett prov som i
sd manga hinseenden som mojligt miter hur ma-
len uppfylls. Utskottet héller med om kritiken av
det nuvarande realprovet pa den punkten att pro-
vet 1 sin nuvarande form inte i tillrackligt hog
grad miter hur eleverna tilldgnat sig gymnasiets
allménbildande kunskapsblock. Med avseende
pa en jidmlik utbildning maste studentexamen
samordnas sa mycket som mdjligt i hela landet.
Realprovet far inte leda till regional ojamlikhet,
papekar kulturutskottet. Sma och medelstora
gymnasier har mycket begrinsade mojligheter
att tillhandahélla ett tillrdckligt brett utbud pa
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kurser i1 realdmnen. De bor kunna stirka sin
verksamhet bland annat med hjilp av nidtverks-
samarbete skolorna emellan. Det &r enligt ut-
skottet nodvindigt att i fortsdttningen se till att
gymnasierna kan uppfylla sitt allmidnbildande
atagande pa lika villkor i hela landet. Detta mas-
te goras dels med hjdlp av en samordnad och hel-
tickande examen pa riksniva, dels med hjdlp av
adekvata resurser.

Modellen med ett dmnesspecifikt realprov
bygger delvis pa det nuvarande realprovet efter-
som de studerande redan nu kan koncentrera sig
pa de dmnen i gymnasiet som de tinker skriva i
realprovet. Det dmnesspecifika realprovet kan
utformas sa att det béttre kan tillimpas pa intag-
ningen till hogskolorna. Realprovet kunde till
exempel splittras upp till prov i flera enskilda
realimnen. Flera enskilda prov ger examinan-
derna bittre mojligheter att utnyttja djupare kun-
skaper och sin fallenhet for realimnen.

Med hénvisning till det ovanstaende anser ut-
skottet att modellerna for realprovet ytterligare
bor forbittras och utvirderas noggrant innan na-
got beslut om dem fattas. Det kunde till exempel
vara lampligt att infora ett allméint realprov kom-
binerat med ett extra prov i ett eller flera real-
amnen. DA miter fragorna och uppgifterna i det
allménna realprovet hur eleverna analytiskt kan
tillaimpa kunskaperna i respektive &mne och de-
ras sektorsoverskridande slutledningsférmaga,
eventuellt ocksd deras formaga att utnyttja olika
kunskapskillor.

I detta sammanhang vill utskottet ocksa un-
derstryka vikten av att samarbetet i enlighet med
lagarna om gymnasieutbildning och yrkesinrik-
tad utbildning forbittras och breddas och pape-
kar att studentexamen bor omstruktureras med
hinsyn till effekterna av samarbetet.

Strukturforsoken. Med stod av ett beslut av un-
dervisningsministeriet har det sedan 1995 pa-
gatt ett fors6k med storre valfrihet i studentexa-
men. I forsoket deltar 29 gymnasier. Sista gang-
en studentexamen ordnas inom ramen for struk-
turforsoket dr hosten 2003. Propositionen tilla-
ter att forsoket fortsétter.
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En parlamentariskt tillsatt arbetsgrupp for ut-
veckling av studentexamen har framhallit i sitt
betinkande (Undervisningsministeriets arbets-
gruppspromemorior 19:2000) att studentexa-
men maste fornyas eftersom den nuvarande upp-
byggnaden ir daligt avvigd mellan behoven i
gymnasiestudierna och behoven i samhillet. En
majoritet 1 arbetsgruppen anser att studentexa-
men fortfarande skall innefatta fyra obligatoris-
ka prov, vari ingdr provet i modersmalet och
provet i det andra inhemska spréket.

Det andra inhemska spraket har blivit en
knickfraga i strukturforsoket. I betinkande 2
(UVM:s arbetsgruppspromemorior 5:2002) sa-
ger uppfoljningsgruppen att tendensen att vilja
bort det andra inhemska spraket okar nagot i de
skolor som deltar i strukturforsoket. Ar 1996 lit
8,16 av examinanderna bli att skriva provet i det
anda inhemska spraket, 1998 utgjorde de 10,02
procent och 2001 var andelen uppe i 13,26 pro-
cent. Skillnaderna mellan konen &r markanta
bland de som viljer bort matematik och det an-
dra inhemska spraket.

Statsradets spraklagskommitté Overlamnade
sitt betdnkande den 15 juni 2001 (KB 2001:3). I
betinkandet tar kommittén inte stdllning till
skolpolitiska fragor, men framhaller att vart land
behover en sprakreserv for efterlevnaden av de
krav som grundlagen stéller. I utfrigningen av
de sakkunniga har det kommit fram att den all-
ménna spraklagen som bygger pa kommittébe-
tankandet borde ha stiftats fore dessa dndringar i
gymnasielagen.

Uppfoljningsgruppen for strukturférsoket har
foreslagit att en omstrukturerad studentexamen
utifran erfarenheterna fran strukturforsoket skall
inforas i den finldndska studentexamen. Arbets-
gruppen motiverar sitt forslag bland annat med
att de okande internationella kontakterna kriver
storre flexibilitet i var nationella studentexa-
men. Nir examen tillater storre valfrihet dr det
littare for elever som studerar pa frimmande
sprak och elever som ir befriade fran det andra
inhemska spraket att avldgga studentexamen.

Utskottets forslag till bestimmelse om exa-
mensforsok kan tillimpas ocksd i andra sam-
manhang dn vid strukturforsok av det slag som

Motivering

nu pagar. Forsoken skall 6verensstimma med
ambitionen i gymnasiets allmédnbildande upp-
drag och med andan i gymnasielagen.

Grundlagsutskottet framhaller i sitt utlatande
att giltighetstiden for bestimmelserna om struk-
turforsok maste begrinsas. De bor gilla bara den
korta tid som krévs for forsoket. Med hinsyn till
att strukturforsoket har pagatt sedan 1995, anser
utskottet att det nuvarande forsoket inte bor fort-
gd sa lange till. Det enda som talar for ett fort-
satt forsok dr att det bor vara tillriackligt repre-
sentativt. Utskottet foreslar déarfor att forsok i
syfte att forbéttra studentexamen skall fa genom-
foras fram till utgangen av 2007.

Kulturutskottet omfattar grundlagsutskottets
standpunkt att regeringen snabbt bor vidta atgér-
der for att anpassa lagstiftningen om studentex-
amen till kraven i grundlagen ocksa nér det gil-
ler andra delar @n de som behandlas ovan.

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner ett
uttalande om studentexamensforsok. (Utskottets
forslag till uttalande).

Detaljmotivering

18 §. Grundlagsutskottet krdver dndringar och
preciseringar i lagforslaget for att lagen skall
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Grundlagsutskottet papekade att lagen maste ha
bestimmelser om hur studentexamen &r upp-
byggd och vad som ingéar i den. Dessutom be-
hovs det exakta bestimmelser om i vilken man
examen kan verkstillas pa ndgot annat sitt &dn de
allmdnna bestimmelserna i lagen foreskriver.
Lagen bor ocksd ha bestimmelser om valet av
forsoksskolor eller forsoksplatser som vigled-
ning for myndigheternas provningsritt. Vidare
forutsatte utskottet att befogenheterna att utfér-
da bestimmelser genom forordning avsevirt
preciseras nér det giller deras forhéllande till de
materiella bestimmelserna i lagen och till varan-
dra. Kulturutskottet har beaktat dessa konstitu-
tionella anmérkningar och foreslar dérfor vissa
dndringar i uppbyggnaden och innehalleti 18 §.

I I mom. ingdr bestimmelser om hur student-
examen dr uppbyggd och vad den innehaller.
Formuleringen om ett forsok i realimnen med-



Forslag till beslut

ger dels att det ordnas forsok av den typ som nu
pagar, dels att det ordnas forsok till exempel i
enskilda realimnen.

Formuleringen i 2 mom. motsvarar i sak nuva-
rande 18 § 2 mom.

I 3 mom. foreskrivs om examen i syfte att ge-
nerellt utveckla studentexamen och om val av
forsoksskolor och forsoksorter.

I 4 mom. ingar bemyndigande att genom for-
ordning av statsradet utfirda ndrmare bestim-
melser om studentexamen.

Bestimmelserna i 5 mom. har samma inne-
bord som gillande 3 mom.

Ikrafttrddelse- och tillimpningsbestimmelsen.
Grundlagsutskottet forutsatte i sitt utlatande att
bestimmelserna om studentexamensforsok har
en begrinsad giltighetstid och giller bara den

Utskottets dndringsforslag
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korta tid som &dr nodvindig for forsoket. Darfor
har utskottet fogat ett nytt 2 mom. till ikrafttri-
delsebestimmelsen. Dessutom har utskottet be-
domt att det behovs fyra ar for forsoken. Lagen
foreskriver saledes att forsoken far verkstillas
fram till utgangen av 2007.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstadende foreslar kultur-
utskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag) och

att riksdagen godkdnner ett uttalande
(Utskottets forslag till uttalande) som
foljer:

Lag

om édndring av 18 § gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gymnasielagen av den 21 augusti 1998 (629/1998) 18 § (utesl.) som foljer:

18 §
Studentexamen

Gymnasieutbildningen avslutas med en stu-
dentexamen (utesl.). Med hjdlp av studentexa-
men klarldggs om studerandena har tilldgnat sig
de kunskaper och féardigheter som anges i gym-
nasiets liroplan samt uppnatt tillricklig mogen-
het enligt malen for gymnasieutbildningen. I
examen ingdr (utesl.) prov i modersmal och lit-
teratur, det andra inhemska spriket, frimmande
sprak, matematik och realimnena. Som obligato-
riska prov skall examinanderna avligga provet i
modersmal och litteratur, det andra inhemska
spraket och ett frimmande sprak samt enligt
eget val antingen provet i matematik eller real-

damnena. Utover de obligatoriska proven kan ex-
aminanderna delta i ett eller flera extra prov. En
studerande som pa grundval av 13 § eller under-
visningsplanen for gymnasiet inte studerar det
andra inhemska sprdket som obligatoriskt liro-
dmne, kan avligga ndagot annat prov i stdllet for
provet i det andra inhemska sprdaket.

Genom forordning av statsradet bestams det
om rdtten for andra dn studerande enligt denna
lag att delta i texamen. (Nytt)

For att generellt utveckla examen kan exa-
men i forsokssyfte verkstillas pd ndagot annat
sdtt dn vad som foreskrivs i 1 mom. Examinan-
derna skall dock avlidgga minst fyra prov och ett
av proven skall vara provet i modersmdl och lit-
teratur. Forsoksskolorna viljs pa ansékan av
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dem som ordnar gymnasieutbildning sa att sko-
lorna dr sa representativa som mdojligt i sprak-
ligt och regionalt hinseende. (Nytt)

Genom forordning av statsrddet utfdrdas ndr-
mare bestimmelser om studentexamensndmn-
den som tillsdtts av undervisningsministeriet och
dess uppgifter. Genom forordning av statsrddet
utfirdas ocksa bestimmelser om deltagande i
studentexamen, prov, bedomning, forsok och ge-
nomforandet av examen i 6vrigt samt om de stu-
derandes rdtt att avldgga ndgot annat prov i
stdllet for provet i det andra inhemska sprdket.

Studentexamensndmnden utfdardar ndrmare for-
seelser om innehdllet i proven, hur proven skall
ordnas och bedomningen av proven. (Nytt)

Studentexamen ger allmdn behorighet for
fortsatta studier vid hogskola. (Nytt)

Ikrafttriddelse- och tillimpningsbestimmelsen
(1 mom. som i RP)
De forsok som avses i 18 § 3 mom. far verk-
stillas fram till den 31 december 2007. (Nytt)
(3 mom. som 2 mom. i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
bevakar genomforandet och inldrnings-
resultaten av forsoket med en ny stu-

Helsingfors den 19 april 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd  (delvis)

medl. Tapio Karjalainen /sd
Tanja Karpela /cent
Jyrki Katainen /saml
Inkeri Kerola /cent
Timo E. Korva /cent
Irina Krohn /grona (delvis)
Markku Markkula /saml (delvis)

(delvis)
(delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Marjo Hakkila.

dentexamensstruktur och i forekom-
mande fall vidtar datgdrder for att tryg-
ga jamlik utbildning och kunskaperna i
landets nationalsprak.

Margareta Pietikdinen /sv
Osmo Puhakka /cent
Leena Rauhala /kd
Sdde Tahvanainen /sd
Ilkka Taipale /sd  (delvis)
Irja Tulonen /saml (delvis)
Unto Valpas /viénst
Pia Viitanen /sd

ers. Lauri Oinonen /cent (delvis).
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