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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
2/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av lagen om grundliggande utbild-
ning, lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet samt lagen om kontroll
av brottslig bakgrund hos personer som arbe-
tar med barn

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 september 2003
en proposition med forslag till lagar om dndring
av lagen om grundldggande utbildning, lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet samt lagen om kontroll av brottslig bak-
grund hos personer som arbetar med barn
(RP 57/2003 rd) till kulturutskottet for bered-
ning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-

handlat

— en lagmotion med forslag till lag om mor-
gon- och eftermiddagsvard for skolbarn
(LM 14/2003 rd) — Christina Gestrin /sv),
som remitterades till utskottet den 21 maj
2003.

Utlatande

I enlighet med kulturutskottets beslut har for-
valtningsutskottet lamnat utlitande (FvUU
8/2003 rd) om propositionen. Utlatandet ingér
som bilaga till betinkandet.
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LM 14/2003 rd
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generaldirektor Kirsi Lindroos, Utbildnings-
styrelsen

ecklesiastikrad Seppo Hikkinen, Kyrkosty-
relsen

bitrddande direktor Riitta Ryhédnen, Konkur-
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inspektor Elisa Suutala, ldnsstyrelsen i Lapp-
lands ldn

utbildningsplanerare Terttu Akselin, Esbo
stad

skoldirektor Jorma Puhakka, Imatra stad
direktor Riitta Rajala, Kuokkalan toiminta-
keskus, Jyviskyld stad

skoldirektor Jari Leinonen, Bjorneborgs stad
bitradande stadsdirektor Lasse Eskonen,
Tammerfors stad

bitrddande stadsdirektor Kaija Hartiala, Abo
stad

bildningsdirektor Aulis Pitkéld, Vanda stad
enhetschef Anneli Kangasvieri, Finlands
Kommunférbund

avtalsansvarig Raili Leiqvist, Kommunsek-
torns fackforbund KAT rf

verksamhetsledare Stina Oriander, Forbundet
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- verksamhetsledare Minna Riikka Jirvinen,
Klubbcentralen - Stod for skolan rf

- verksamhetsledare Tuula Torppa, Kokkolan
4H-yhdistys

- ombudsman Juha Liedes, Lasten liikunnan
tuki ry

- specialradgivare Ritva Semi, Undervisnings-
sektorns Fackorganisation LFA rf

- eftermiddagsklubbssamordnare Mervi Nie-
mi, Mannerheims barnskyddsforbund, Hali-
kon yhdistys ry

- direktor Georg Henrik Wrede, Mannerheims
Barnskyddsférbund

- generalsekreterare Lasse Kontiola, Nuorten
Areena ry

- verksamhetsledare Jukka Pekkala och utveck-
lingsdirektor for Ung i Finland Jukka Karvi-
nen, Finlands Idrott rf

- verksamhetsledare Pirjo Somerkivi, Finlands
fordldraforbund rf

- direktor Carita Lundin, Sydkustens land-
skapsforbund rf

- foretagare Soja Kakko, Lasten Piste Espoo

- professor Lea Pulkkinen

- professor Tuula Tamminen.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden

fran

— Forssa stad

— Finlands specialpedagogiska forbund rf

—  Minijellonat

—  Unga Ornars Centralférbund

— Finlands Demokratiska Pionidrers
bund - FDPF rf

—  Vesaisten Keskusliitto ry.

For-

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar en reform av morgon- och
eftermiddagsverksamhet for mindre skolbarn.
Andringar foreslas i lagen om grundliggande ut-
bildning, lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet samt lagen om kon-
troll av brottslig bakgrund hos personer som ar-
betar med barn.

Lagindringarna tydliggér mélen for och inne-
hallet i morgon- och eftermiddagsverksamheten
for barn, arbetsfordelningen mellan olika akto-
rer samt samordningen och finansieringen av
verksamheten. Andringarna gor det mojligt att
ordna en mer planenlig, kontinuerlig och kvali-
tativ samt tryggare morgon- och eftermiddags-
verksambhet for eleverna i arskurs ett och tvd och
for elever i specialundervisningen oavsett ars-
kurs.

Kommunerna far enligt forslaget ocksa skaf-
fa tjdnster for morgon- och eftermiddagsverk-
samhet av nagon annan offentlig eller privat ser-
viceproducent. Kommunerna svarar for att verk-
samheten ordnas enligt den foreslagna lagstift-
ningen.

Det ir frivilligt for barnen att delta i morgon-
och eftermiddagsverksamhet. Varje barn som
deltar 1 morgon- och eftermiddagsverksamhet
skall erbjudas minst 570 timmar av denna verk-
samhet under skoléret. Utbildningsstyrelsen be-
slutar om morgon- och eftermiddagsverksamhe-
tens mal pa riksplanet och det centrala innehél-
let. Syftet med verksamheten dr att som ett led i
smabarnsfostran stédja hemmets och skolans
fostrande arbete. En viktig ambition ir att hjédlpa
till att utveckla barnens kénsloliv och stédja de-
ras etiska utveckling. Kommunen skall f6r mor-
gon- och eftermiddagsverksamheten anta en
verksamhetsplan, vars innehall kan regleras nir-
mare i en statsradsforordning. Kommunerna be-
slutar enligt kommunallagen under vilken for-
valtning verksamheten ska placeras. Kommu-
nerna ska ocksa pa férhand meddela var mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet anordnas, nér
verksamheten borjar och slutar och hur ansdkan
till verksamheten sker. Intagningen till verksam-
heten ska ske pa lika grunder.

For att det ska bli léttare att nd malen for verk-
samheten och verksamheten kunna utvecklas ska
den utvérderas planmissigt.



Barnen ska ha ritt till en trygg miljé i mor-
gon- och eftermiddagsverksamheten. Kommu-
nerna aldggs att se till att lokalerna och utrust-
ningen 4r trygga och att barnen inte blir utsatta
for vald eller mobbning i annan form.

Enligt forslaget faststdller undervisningsmi-
nisteriet arligen inom ramen for statsbudgeten
priset per enhet per ledd timme f6r morgon- och
eftermiddags verksamheten. Statsandelen &r
57 %. Det ska vara mojligt att ta ut skiliga avgif-
ter for deltagande i verksamheten.

Bestimmelser om behorighetsvillkoren for le-
dare i morgon- och eftermiddagsverksamhet f6-
reslds ingd i en statsradsforordning. Enligt for-
slaget blir det obligatoriskt att kontrollera om de
som arbetar i morgon- och eftermiddagsverk-
samhet har brottslig bakgrund.
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Propositionen hdnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Meningen dr att de foreslagna
dndringarna i lagen om grundlidggande utbild-
ning och lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet ska tréda i kraft den
1 augusti 2004. Andringarna i lagen om kontroll
av brottslig bakgrund hos personer som arbetar
med barn avses tridda i kraft den 1 april 2004.

Lagmotionen

I lagmotion LM 14/2003 rd foreslas en lag om
morgon- och eftermiddagsvard for skolbarn.
Kommunerna példggs enligt forslaget att ansva-
ra for morgon- och eftermiddagsvérd for skol-
barn. Ocksd privata organisationer ska kunna
ordna verksamheten.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt. Med hénvisning till propositionen och
ovrig utredning finner utskottet propositionen
nddvindig och lamplig. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget, men med foljande anmirkningar och
dndringsforslag.

Inom ramen for projektet Mukava har det i ett
antal forsoksskolor undersokts hur mycket tid
eleverna tillbringar utan nidrvaro av vuxna. Den
genomsnittliga tiden som barnen var utan ndgon
vuxen hemma fran méandag till fredag varierade
mellan 5,3 och 8,6 timmar. Unders6kningar vi-
sar att ungefdr 68 procent av de skolbarn som
hosten 2003 inledde sin ldroplikt behdver an-
tingen morgon- eller eftermiddagsverksamhet
eller badadera.

Regeringens forslag till reform av morgon-
och eftermiddagsverksamheten for skolbarn &r
av stor vikt for barnen och deras familjer. Refor-
men underldttar mojligheterna att ge barnen en
mer systematisk, hogkvalitativ och tryggare li-
rande- och uppvéxtmiljo.

Tanken ér att barnen ska fa en trygg miljo som
framjar en sund uppvixt och utveckling bade ef-

ter och fore skoldagen och att ndgon vuxen ska
finnas till for barnen. Ett annat mal med refor-
men dr att mindre barnen ska fa delta i fritids-
verksamhet och pé sa sitt fa utvecklas i grupp.
Tack vare morgon- och eftermiddagsverksam-
het behover skolbarn inte vara ensamma sd
mycket samtidigt som de far storre trygghet och
har en plats dir de kan #dgna sig at meningsfulla
fritidsaktiviteter och social samvaro.

Med den nya verksamheten far bade hem och
skola hjdlp och stod i sitt pedagogiska arbete. En
positiv nyhet i anknytning till reformen &r att
ritten till ledighet for hemvard av barn och par-
tiell vardpeng utvidgas till att ocksa gélla forald-
rar till skolelever i arskurs 1 och 2. Bittre sam-
ordning av arbete och forildraskap ar ett viktigt
element i anstringningarna att se till barnens
bista i vardagslivet.

Organiseringen av morgon- och eftermiddags-
verksamhet. Enligt propositionen har kommu-
nen ingen skyldighet att ordna eller upphandla
den typ av morgon- och eftermiddagsverksam-
het for barn som foreslds i propositionen. Om
kommunen gar in for att ordna med verksamhet
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kan den antingen sjdlv ordna den eller upphand-
la tjansten fran en offentlig eller privat tjénste-
tillhandahéllare. Det innebédr att kommunerna
kan upphandla morgon- och eftermiddagsverk-
sambhet till exempel fran andra kommuner och
samkommuner, barn- och ungdomsorganisatio-
ner, foreningar och férsamlingar, men ocksa fran
foretag eller andra tjanstetillhandahallare. Det &r
viktigt att det ocksa i framtiden tillhandahalls
allsidig verksamhet, understryker utskottet.
Kommunerna kan fritt véilja modell for sin verk-
samhet med hinsyn till forhallandena i kommu-
nen och skolbarnens behov.

Morgon- och eftermiddagsverksamheten mas-
te utformas sa att barnen far st6d i sitt skolarbe-
te. Ddrmed avses att det dr extra viktigt att verk-
samheten ordnas pa barnens skolsprak. Darmed
ar kommuner med bade finsk- och svenskspraki-
ga invanare skyldiga att ordna morgon- och ef-
termiddagsverksamhet separat for bada sprak-
grupperna.

Finansiering och avgifter. Kommuner som ord-
nar morgon- och eftermiddagsverksamhet far
statsandel for 57 procent av de kalkylerade
driftskostnaderna. Enligt propositionen okar sta-
tens utgifter pa drsnivd med ungefér 45 miljoner
euro till foljd av reformen. Kommunernas drifts-
utgifter okar inte sdrskilt mycket av reformen,
eftersom de i 6kade statsandelar far ungefir 45
miljoner euro och dessutom har ritt att ta ut en
avgift for barn som deltar i verksamheten.

Kommunen har ritt att ta ut en avgift pa hogst
60 euro per méanad for verksamheten. Utskottet
understryker att avgiftstaket bara giller verk-
samhet enligt den nu foreslagna lagen, alltsa for i
snitt tre timmar per dag. Kommunerna kan sjélv-
fallet ordna morgon- och eftermiddagsverksam-
het i storre omfattning alltefter behov och moj-
ligheter. Maximiavgiften berdr sjilvfallet inte
den typen av verksamhet eftersom det ingar i
kommunens befogenheter att bestimma om av-
giften.

Utskottet hinvisar till utlatandet fran forvalt-
ningsutskottet, ddr det sdgs att propositionen
inte hindrar kommunerna fran att ge producen-
ter av morgon- och eftermiddagsverksamhet s

kallade specifika understod. Forvaltningsutskot-
tet foreslar dock att bestimmelsen fortydligas.
Kulturutskottet haller med forvaltningsutskottet
om att det &r ytterst angeldget att de nuvarande
arrangorerna kan fortsdtta med sin verksamhet
och halla fast vid sina goda rutiner.

Personal. Bestimmelser om behorighetsvillko-
ren for ledarna inom morgon- och eftermiddags-
verksamheten foreskrivs genom forordning av
statsradet. Behorighetsvillkoren dr mycket gene-
rosa, men dr utformade med hénsyn till att verk-
samheten ska hélla hog kvalitet. Enligt proposi-
tionen dr det tdnkt att verksamheten i regel ska
ledas av handledare med kompetens inom olika
hobbyer och annan fritidsverksamhet samt av
personer som &r fortrogna med vard och fostran
av barn. Verksamheten kan alltsa ledas av perso-
ner med olika utbildningsbakgrund. Lampliga
examina dr enligt propositionen till exempel ex-
amen for socialpedagog och barnskotare, grund-
examen inom social- och hilsovardssektorn, i
barn- och familjearbete, i ungdoms- och fritids-
instruktion, i idrott, inom hantverk och konstin-
dustri, i1 visuell framstéllning, i musik och i tea-
ter och dans samt didrutdver hogskoleexamina
och tidigare examina pa institutniva inom ett
flertal omraden. Meningen &r att personer med
erfarenhet av att leda hobbyverksamhet for barn
ska kunna skaffa sig behorighet genom fristaen-
de examina. Behovet av yrkesexamina av denna
typ utreds.

Morgon- och eftermiddagsverksamhet for barn i
specialundervisning. Utskottet papekar att man
bor vara noga med hur barn som far specialun-
dervisning placeras i grupperna. For dldre speci-
alelever kan det limpligen ordnas sirskilda
grupper eftersom aldersskillnaden mellan
eleverna i de ldgre och eleverna i de hogre ars-
kurserna ofta &r alltfor stor for att en gemensam-
verksamhet ska vara meningsfull. Dessutom ir
det angeldget att gruppstorleken utformas sa att
grupper dir elever i specialundervisning ingar dr
mindre.

Overklagande. Forvaltningsutskottet pipekar att
propositionen inte har nagra bestimmelser om



overklagande. I utlatandet vill utskottet fésta
kulturutskottets uppmérksamhet pa besvirsfra-
gan.

Enligt 48 b § 2 mom. i lagen om grundldggan-
de utbildning svarar kommunen for att de tjans-
ter som den upphandlar ordnas enligt lagen. Pro-
positionen utgar fran att det 4&r kommunen som
viljer vilka barn som deltar i morgon- och efter-
middagsverksamheten ocksd nir kommunen
upphandlar tjdnsterna eller en del av dem av en
tjdnstetillhandahallare. Rétten att 6verklaga fol-
jer bestimmelserna i kommunallagen och det
finns inget forbud mot att Gverklaga.

Utskottet papekar att alla arrangorer inte nod-
viandigtvis har forutsittningar att bedoma om
barnen viljs till verksamheten pa lika grunder.
Det kan forekomma att kriterierna varierar fran
arrangor till arrangdr inom en och samma kom-
mun. DA uppfyller kommunen inte sin samord-
narroll, en tanke som propositionen bygger pa.

Reformen bor foljas upp och kulturutskottet
fa en utredning av hur verksamheten utfallit.
Dirfor foreslar utskottet ett uttalande. (Utskot-
tets forslag till uttalande).

Detaljmotivering

1. Lag om indring av lagen om grundliggan-
de utbildning

48 a §. Mal och grunder. Utskottet har gjort en
teknisk justering i 3 mom.

48 b §. Anordnande och omfattning. Kommu-
nen fér sjdlv bestimma i hur stor omfattning den
ordnar morgon- och eftermiddagsverksamhet for
de barn som ingér i de avsedda grupperna. For
att syftet med lagforslaget inte ska vara oklart
foreslar utskottet att 48 b § 1 mom. preciseras.
Utskottet hdnvisar till utlatandet fran forvalt-
ningsutskottet.

Utskottet har dndrat bestimmelsen om hur
man anhdller om morgon- och eftermiddags-
verksamhet. Efter dndringen dr det kommunens
regler som giller samtidigt har utskottet for tyd-
lighetens skull delat upp 1 mom. péa tva olika
moment.
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Med hédnvisning till det som sdgs om finansie-
ringen i propositionen och till utlatandet fran
forvaltningsutskottet har utskottet fogat ett till-
lagg om understdd serviceproducenten i 3 mom.
(2 mom. i RP).

Med hénvisning till utlatandet fran forvalt-
ningsutskottet foreslar kulturutskottet att ordet
"minst" stryks i 4 mom. (3 mom. i RP).

48 e §. Personal. Utskottet har gjort en teknisk
justering i paragrafen. Andringen paverkar inte
den svenska lagtexten.

3. Lag om éndring av lagen om kontroll av
brottslig bakgrund hos personer som arbetar
med barn

5 a §. Straffregisterutdrag vid morgon- och ef-
termiddagsverksamhet. Utskottet foreslar att be-
stimmelserna om hur arbetsgivaren ska begira
att fa se straffregisterutdrag fortydligas. Tack
vare dndringen ska och kan kommunen eller
samkommunen begira att fa se straffregisterut-
drag ocksa efter att den har ingétt avtal med en
anstilld. Det maste dock goras innan personen
borjar sin anstéllning.

Motion

Utskottet foreslar lagforslagen godkénns utifran
propositionen och anser didrfor att lagmotionen
ska forkastas.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar kultur-
utskottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar,

att lagforslag 1 och 3 godkdnns med

dandringar (Utskottets dndringsfor-
slag),
att lagmotion LM 14/2003 rd forkastas
och
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att ett uttalande godkdinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets dndringsforslag

1.

Lag

om iindring av lagen om grundldggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 21 augusti 1998 om grundlidggande utbildning (628/1998) 1 och 43 §, av dessa
lagrum 1 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1288/1999, samt

fogas till lagen ett nytt 8 a kap. som foljer:

1och43§
(som i RP)

8 a kap.
Morgon- och eftermiddagsverksamhet
48 a §
Madl och grunder

(1 och 2 mom. som i RP)

Utbildningsstyrelsen beslutar om maélen for
och det centrala innehéllet i den morgon- och ef-
termiddagsverksamhet som avses i denna lag
(grunderna for morgon- och eftermiddagsverk-
samhet). Utbildningsstyrelsen bereder grunder-
na i samarbete med forsknings- och utvecklings-
centralen for hilsovarden.

48 b §
Anordnande och omfattning

Kommunen kan anordna och skaffa morgon-
och eftermiddagsverksamhet som avses i denna
lag. Om kommunen anordnar eller skaffar mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet som avses i
denna lag, skall verksamheten erbjudas eleverna
i arskurs ett och tva i alla skolor i kommunen

6

samt i friga om Ovriga arskurser till elever som
avses i 17 § 2 mom. i den utstrdckning kommu-
nen beslutar. (Utesl.)

Ansokan till morgon- och eftermiddagsverk-
samhet skall ske (utesl.) pd det siitt som kommu-
nen forutsitter. Kommunen skall pa forhand
meddela pa vilka stillen morgon- och eftermid-
dagsverksamhet anordnas, vid vilken tidpunkt
verksamheten borjar och slutar samt pd vilket
sdtt ansokan till den kommunalt ordnade eller
skaffade morgon- och eftermiddagsverksamhe-
ten sker. Vid intagningen till verksamheten skall
lika intagningsgrunder tilllimpas pd barnen.
(Nyit)

Kommunen kan ordna morgon- och eftermid-
dagsverksamhet sjilv eller i samrad med andra
kommuner eller genom att skaffa tjansterna av
nagon annan offentlig eller privat serviceprodu-
cent. Den kan ocksa skaffa tjdinsterna genom att
betala serviceproducenten understod for dnda-
mdlet. Olika sprakgruppers behov skall beaktas
ndr verksamheten ordnas. Kommunen svarar for
att de tjanster som den skaffar ordnas enligt den-
na lag. Morgon- och eftermiddagsverksamhet
skall ordnas med beaktande av att de barn som
deltar i verksamheten och som enligt 32 § har
rétt till stod for skolresor har mojlighet att an-
vinda denna forméan. (2 mom. i RP)



Varje barn som deltar i morgon- och eftermid-
dagsverksamhet skall erbjudas verksamheten
(utesl.) 570 timmar under skolaret. Att delta i
verksamheten dr frivilligt for barnen. Verksam-
het kan ordnas under skolaret pa vardagar i regel
mellan klockan 7.00 och 17.00. Verksamheten
skall planeras i samrad med hemmen. Kommu-
nen skall anta en verksamhetsplan for morgon-
och eftermiddagsverksamhet som avses i denna
lag. Ndrmare bestimmelser om verksamhetspla-
nens innehall kan ges genom forordning av stats-
radet. (3 mom. i RP)
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48 coch 48 d §
(som i RP)

48 e §
Personal

(som i RP. Utskottets dndringsforslag paverkar
inte den svenska texten.)

48 f §
(som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelse
(som i RP)

3.

Lag

om éindring av lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 14 juni 2002 om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med

barn (504/2002) 2 § 2 mom. 6 och 7 punkten samt

fogas till 2 § 2 mom. en ny 8 punkt och till lagen en ny 5 a § som foljer:

28
(som i RP)

5a$

Straffregisterutdrag vid morgon- och eftermid-
dagsverksamhet

Om en kommun eller samkommun skaffar
morgon- och eftermiddagsverksamhet enligt la-
gen om grundlidggande utbildning av en offent-
lig eller privat serviceproducent, skall kommu-
nen eller ssmkommunen (utesl. ) kriva att en per-
son vars arbete omfattar uppgifter som avses i

2 § 1 mom. utan drdjsmadl visar upp ett straffre-
gisterutdrag enligt 6 § 2 mom. straffregisterla-
gen, om inte personen i fraga skoter dessa upp-
gifter inom ett tjdnste- eller arbetsforhallande il
serviceproducenten. Serviceproducenten skall
ocksd krdva att straffregisterutdrag visas upp
innan ndgon annan person dn den som avses i
avtalet med serviceproducenten anstdills for
uppgifter enligt 2 §. Serviceproducenten skall
anmdla saken till kommunen.

Ikrafttradelsebestimmelse
(som i RP)
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Utskottets forslag till uttalande tjiansteutbud och vilka effekter lagen

har pad finansieringen av och priset pd

Riksdagen forutsdtter att regeringen tjiansterna samt ldmnar en redogorelse

foljer upp hur morgon- och eftermid- om fragan till kulturutskottet vdren
dagsverksamheten utvecklas vad betrdif- 2006.

far omfattning, kvalitet och allsidigt

Helsingfors den 26 november 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml Aila Paloniemi /cent

vordf. Sinikka Hurskainen /sd Seppo Sdrkiniemi /cent

medl. Esko Ahonen /cent Ilkka Taipale /sd (delvis)
Tuomo Hénninen /cent Marja Tiura /saml
Jyrki Katainen /saml Jutta Urpilainen /sd
Rauno Kettunen /cent Raija Vahasalo /saml
Minna Lintonen /sd Unto Valpas /vinst
Mikaela Nylander /sv ers. Lauri Oinonen /cent (delvis)
Kirsi Ojansuu /grona Minna Sirn6 /vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Marjo Hakkila.
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RESERVATION 1

Motivering

I sitt program utlovar regeringen Vanhanen att
skapa storre jamvikt i finansieringen av kommu-
nernas uppgifter och skyldigheter. Det ska goras
genom ett bastjdnstprogram for stat och kom-
mun omfattande hela regeringsperioden. Pro-
grammet far dessutom en arlig bastjanstbudget.
Inom ramen for programmet beridknas utgifterna
och inkomsterna for kommunernas uppgifter och
andra skyldigheter enligt kommungrupp samt ut-
virderas vilka atgirder som behovs for storre
jamvikt. Enligt regeringsprogrammet kommer
kommunernas finansiella bas att tryggas och
adekvata resurser avsittas for nya uppgifter och
en utbyggnad av tidigare uppgifter

En arbetsgrupp inom undervisningsministe-
riet har utrett fraga och bedomde 2002 att refor-
men kommer att kosta cirka 180 miljoner euro.
Enligt propositionen om morgon- och eftermid-
dagsverksamhet (RP 57/2003 rd) okar statens ut-
gifter pa arsnivad med ungefir 45 miljoner euro
till f6ljd av reformen. De totala kostnaderna for
verksamheten uppskattas till cirka 79 miljoner
euro. Trots dispariteten mellan den tidigare ut-
redningen och propositionen siger utskottet i sitt
betinkande att kommunernas driftsutgifter inte
okar sérskilt mycket pa grund av reformen. For
att trygga en start pA morgon- och eftermiddags-
verksamheten borde utskottet enligt var asikt ha
framhallit i betinkandet att den statliga finansie-
ringen mot bakgrunden av tidigare kostnadsbe-
riakningar sannolikt ar otillracklig och att de 6ka-
de driftsutgifter som kommunerna far kompen-
seras.

Morgon- och eftermiddagsverksamheten &r
dessutom fortfarande forknippad med en rad di-
rekta och indirekta ekonomiska osidkerheter som
inte kunde beaktas nir lagen lades upp. Sa till
exempel l6stes inte innehalls- och kvalitetsfra-
gorna nir lagen bereddes, utan utbildningssty-

relsens arbetsgrupp for grunderna for morgon-
och eftermiddagsverksamheten ska vara klar
med sitt forslag senast den 31 december 2003.
Forst dérefter gar forslagen ut pa en omfattande
remiss. Forst hosten 2004 har kommunerna sale-
des mojligheter att ta stillning till hur de kvali-
tativa och innehéllsmissiga kraven pd morgon-
och eftermiddagsverksamheten paverkar deras
driftsutgifter.

Osikerheten okar ocksa av att avgiftstaket pa
60 euro bara bygger pa de genomsnittliga kost-
naderna 1 dagslidget. I vissa fall kommer forild-
rarnas avgift pd hogst 60 euro och den lagstadga-
de statsandelen inte att ticka de faktiska kostna-
derna for verksamheten. Den goda praxis som vi
har i dag kan séledes inte fortsétta. Darfor dr det
sannolikt att en del kommuner kommer att fa
storre driftsutgifter nir de starta verksamheten
eller fortsédtta med den nuvarande verksamheten
i den nya lagens anda.

Lagreformen medfor dessutom en massa ny
administration eftersom kommunerna forutsétts
planera och utvirdera verksamheten. De flesta
kommuner kommer dessutom att konkurrensut-
sdtta tjanstetillhandahallarna och ingd avtal om
tjdnsterna med dem.

Forslag
Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att foljande uttalande godkdnns:
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att kommunerna i
overensstimmelse med andan i reger-
ingsprogrammet kompenseras for mer-
kostnaderna till foljd av morgon- och
eftermiddagsverksamheten.
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Minna Sirnd /vinst Marja Tiura /saml
Kaarina Dromberg /saml Raija Vahasalo /saml
Jyrki Katainen /saml Unto Valpas /vinst

Kirsi Ojansuu /grona



KuUB 2/2003 rd — RP 57/2003 rd

RESERVATION 2

Motivering Forslag

Det dr viktigt att morgon- och eftermiddagsverk-  Med hdnvisning till det ovanstiende foreslar vi

samheten ordnas med hinsyn till att arrangorer-

na ir méanga. Dessutom &r det viktigt att en enda att foljande uttalande godkdnns:

arrangOr eller idériktning inte far monopol pa

verksamheten i kommunerna. Dirfor anser videt ~ Reservationens forslag till uttalande

viktigt att fragan lyfts fram i sammanhanget.
Riksdagen forutsdtter att kommunerna i
en allsidig morgon- och eftermiddags-
verksamhet mdste ta hénsyn till alla in-
tresserade arrangorer pd lika villkor.

Helsingfors den 26 november 2003

Unto Valpas /vinst
Minna Sirnd /vénst
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